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1. Einleitung

Die Musikschule Wermelskirchen hat die Beratungsagentur Zwischenton Gerland mit der
Erstellung eines Gutachtens beauftragt.

Auftragsbeschreibung:

1. Untersuchung und Beschreibung der Aufbauorganisation der Musikschule
Wermelskirchen

2. Ermittlung einer Datengrundlage zu Finanzen und zur Angebotsstruktur, u.a. Zahl
der  Unterrichtsbelegungen,  Zahl  der  Unterrichtsfiicher,  Zahl  der
Jahreswochenstunden, Einnahmen (gegliedert), Ausgaben (gegliedert)

3. Bildung von Kennzahlen zu Angeboten und Finanzen unter besonderer
Beriicksichtigung der Qualitdt und Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

4. Einbindung der Kennzahlen in einen anonymisierten interkommunalen Vergleich
mit 6ffentlichen Musikschulen aus NRW mit dhnlicher Gréfie und/oder einem
Wirkungsraum éhnlicher GréfSe

5. Darstellung von ausgewdhlten angebotsbezogenen und wirtschaftlichen
Kennzahlen der Musikschule Wermelskirchen in der Entwicklung der letzten ca. 10
Jahre (Auswahl und Zeitraum héngen von der Verfiigbarkeit der Daten ab,
grundsdtzlich aber wie bei 3.) und im Vergleich zu allgemeinen Wirtschaftsdaten

6. Erstellung eines Abschlussberichts, umfasst Darstellung der
Untersuchungsergebnisse und eine zusammenfassende Kommentierung der
Ergebnisse



2. Zentrale Ergebnisse auf einen Blick

Die offentlichen Musikschulen werden von den kommunalen Spitzenverbanden und der
Kommunalen Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement als Teil der kommunalen
Grundversorgung angesehen. Der Strukturplan des Verbandes deutscher Musikschulen
beschreibt 6ffentliche Musikschulen als kommunal verantwortete Einrichtungen mit bildungs-
kultur-, jugend- und sozialpolitischen Aufgaben und als Orte des Musizierens, der
Musikpadagogik und Musikpflege. In NRW stehen fast 80% der offentlichen Musikschulen in
direkter Tragerschaft von Kommunen und Kreisen. Die 20% der Musikschulen, die unter , e V.”
zusammengefasst sind, haben als Trager einen gemeinntzigen Verein. Es handelt sich bei den
durch die Vereine getragenen Musikschulen um professionelle Bildungseinrichtungen in
Tragerschaft zumeist ehrenamtlich betriebener Vereine.

Die drei Musikschulen des Vergleichs haben angesichts ihrer GréRe ein umfangreiches und
ausdifferenziertes Angebot an Unterrichtsfachern. Sie sind auf unterschiedliche Weise in der
kommunalen Bildungslandschaft aktiv und gut eingebunden.

Die drei Musikschulen haben einen von der GroRe her sehr dhnlichen Einzugsbereich. Die
Musikschule Wermelskirchen liegt bezlglich des Anteils der Musikschiiler/innen an der
Bevolkerung  oberhalb  des  Bundesdurchschnitts und zwischen den beiden
Vergleichsmusikschulen.

Im Vergleich setzt die Musikschule Wermelskirchen den deutlich geringsten Anteil an
angestellten Lehrkraften und entsprechend den gréRten Anteil an freiberuflichen Lehrkraften
ein.

Im Vergleich zu Musikschule A sind die Grundfacher/Elementarfacher bei der Musikschule
Wermelskirchen deutlich geringer ausgebaut, auch bei der Zahl der Wochenstunden bei den
Ensemblefachern liegt Wermelskirchen deutlich hinter Musikschule A. Die Musikschule
Wermelskirchen liegt bei der Kennzahl ,Belegungen pro Unterrichtsstunde” in den
Instrumental- und Vokalfachern nur knapp hinter Musikschule B, aber deutlich hinter
Musikschule A.

Die Musikschule Wermelskirchen erwirtschaftet prozentual die héchsten Einnahmen durch
Unterrichtsentgelte. Sie erhdlt, auch verglichen zum Landesdurchschnitt, den geringsten Anteil
an offentlichen Mitteln. Nur bei der Musikschule Wermelskirchen ist zum Ausgleich des
Haushalts ein Verlustausgleich ausgewiesen.

Bei dem Anteil der Aufwendungen flr Lehrkrafte am Gesamtetat bewegt sich die Musikschule
Wermelskirchen im durchschnittlichen Bereich.

Die im Musikschuletat sichtbaren Ausgaben flir Verwaltungspersonal liegen in
Wermelskirchen hoher, knapp ein Prozent tiber dem Landesdurchschnitt.

Die Musikschule Wermelskirchen erwirtschaftet deutlich hohere Einnahmen pro
Jahreswochenstunde als die Vergleichsmusikschulen. Die Musikschule Wermelskirchen hat die
geringsten Lehrkraftkosten pro Jahreswochenstunde.

Durch  kontinuierliche Kostensteigerung und den abgesenkten und statischen
Betriebskostenzuschuss ist die Musikschule Wermelskirchen deutlich schlechter finanziert als
2010. Die abgesenkte Grundfinanzierung hat im Laufe der Jahre zu einer kontinuierlichen
Absenkung der Zahl der Jahreswochenstunden gefiihrt, verbunden mit entsprechendem
Wegfall von Leistungen den Blrgern gegeniber. Die sinkende Anzahl von
Jahreswochenstunden hat auch zu einer sinkenden Anzahl an Unterrichtsbelegungen gefiihrt.



Die Absenkung des Betriebskostenzuschusses im Jahr 2010 hat zu Kiirzungen im Bereich des
Angebots der Musikschule Wermelskirchen und zur Verschlechterung der Jahresergebnisse
geflhrt. Seit 2017 erfolgt der Ausgleich des Haushalts durch wachsende Entnahmen aus der
Ruicklage.

Die Riicklage ist bis auf eine in der Hohe notwendige Betriebsmittelreserve und einen
angemessenen Ansparbetrag fiir unplanbaren Erhalt von Betriebsmitteln aufgebraucht.

In vier Bereichen kénnten bei der Musikschule Wermelskirchen zukiinftig besondere Probleme
entstehen:

1. Finanzielle Schieflage durch fehlende Anpassung des Betriebskostenzuschusses an die
Kostenentwicklung

2. Zunehmende Probleme bei der Gewinnung von qualifiziertem Personal

Sinkende Attraktivitat als Arbeitsgeberin

4. Auswirkung veranderter rechtlicher Bedingungen bei der Beschaftigung von freien
Mitarbeiter*innen an Musikschulen.
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3. Grundlagen

Zur besseren Einordnung der Spezifika der Musikschule Wermelskirchen werden zunachst
einige Grundlagen zur Arbeit 6ffentlicher Musikschule vorgestellt.

3.1 Wesen und Auftrag offentlicher Musikschulen

Der Rahmen fiur die Arbeit der offentlichen Musikschulen soll im Folgenden anhand
ausgewadhlter Ausziige aus zwei Papieren dargestellt werden:

- Gutachten Musikschule (kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement, KGSt, 2012)
- Die Musikschule — Leitlinien und Hinweise (Deutscher Stidtetag, 2010)

Die KGSt fuhrt in ihrem Gutachten aus:

»Musikschulen leisten als Einrichtungen der kulturellen Infrastruktur also einen
wesentlichen Beitrag zur kulturellen Grundversorgung. Dies hat auch die Enquete-
Kommission des Deutschen Bundestages ,Kultur in Deutschland” in ihrem
Schlussbericht herausgearbeitet. Dieser Auftrag wird in Partnerschaft von Kommunen
und Bundesldndern wahrgenommen” (KGSt 2012, S.13).

Weiterhin wird festgestellt, dass Musikschulen als Einrichtungen des Bildungswesens mit der
Erfullung ihres Auftrages einen wichtigen Beitrag zur Grundversorgung der Einwohner*innen
in Bildung und Kultur leisten (KGSt, S.13).

In ihren Leitlinien zur Musikschule duBern sich die drei kommunalen Spitzenverbande so:

»Musikschulen erfiillen eine wichtige kultur- und bildungspolitische Aufgabe in den
Stddten, Kreisen und Gemeinden. Sie haben, in Kooperation mit den Kindertagesstdtten
und allgemeinbildenden Schulen, eine eigensténdige pédagogische und kulturelle
Aufgabe. Musikschulen sind, wie das Bildungssystem insgesamt, eine &ffentliche
Gemeinschafts- aufgabe, bei der auch die Ldnder in der Pflicht stehen. Diese sollten sich
angemessen an Betriebskosten, liberértlichen Aufgaben sowie
Qualifizierungsmafinahmen beteiligen” (Deutscher Stddtetag 2010, S. 2).

Weiterhin wird dort festgestellt, dass Musikschulen in der Regel offentlich getragene
Bildungseinrichtungen sind, die moglichst vielen Menschen Zugang zum Musizieren
ermoglichen sollen, vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung auch Erwachsenen
und Senioren. Betont wird eine eigenstandige padagogische und kulturelle Aufgabe, aber auch
ihre Rolle als wesentlicher Kooperationspartner von Kindertagesstaten und Schulen im
Rahmen der Gestaltung zukunftsfahiger kommunaler Bildungslandschaften. Durch eine
soziale Gestaltung der Gebiihren soll der Zugang fir alle offen sein (Deutscher Stadtetag 2010,
S.6).

Auch die KGSt sieht die Musikschulen gleichermal3en im Bereich Bildung und Kultur als Teil der
kommunalen Grundversorgung:



»Insgesamt st festzuhalten, dass Musikschulen als Einrichtungen des Bildungswesens
mit der Erfiillung ihres Auftrages einen wichtigen Beitrag zur Grundversorgung der
Einwohner in Bildung und Kultur leisten” (KGSt 2012, 5.13).

Die offentlichen Musikschulen werden von den kommunalen Spitzenverbdnden und der
Kommunalen Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement als Teil der kommunalen
Grundversorgung angesehen.

3.2 Die Struktur offentlicher Musikschulen

Die Trager der offentlichen Musikschulen haben sich im Verband deutscher Musikschulen
organisiert, der in NRW etwa 160, bundesweit 960 Mitglieder hat.

Fir die dem VdM angehérenden Musikschulen gelten verbindliche Qualitatsstandards und ein
Aufbau gemaR eines verbindlichen Strukturplans.

Der Strukturplan des Verbandes deutscher Musikschulen beschreibt offentliche
Musikschulen als kommunal verantwortete Einrichtungen mit bildungs-, kultur-, jugend- und
sozialpolitischen Aufgaben und Orte des Musizierens, der Musikpdadagogik und Musikpflege.

Als wesentlich erachtet der VdM auch, dass in der Musikschule Menschen aus
unterschiedlichen Bevélkerungsbereichen, allen Generationen und verschiedenen kulturellen
Hintergrinden zusammen kommen, um dort voneinander zu lernen und Vielfalt als Reichtum
zu erleben. (VdM 2023)

Durch qualifizierten Fachunterricht soll die Grundlage fiir eine nachhaltige Bildung flr eine
lebenslange Beschaftigung mit Musik gelegt werden. Ein besonderer Akzent liegt auf der
Befdahigung zum gemeinsamen Musizieren in der Musikschule, in der allgemeinbildenden
Schule, in Kindertageseinrichtungen, in der Familie oder in den vielfdltigen Formen des
Amateurmusizierens. Auch der Aspekt der Berufsvorbereitung spielt eine Rolle, da die
Forderung besonders begabter Schiler*innen auch die Vorbereitung auf ein einschlagiges
berufsqualifizierendes Studium umfassen kann.

Zum inneren Aufbau fuhrt der Strukturplan aus:

»Der Unterricht der Musikschule ist in vier Stufen gegliedert. Er wird je nach Fach und
Stufe sowie nach pddagogischen Erwédgungen als Klassen-, Gruppen- oder
Einzelunterricht erteilt. Fiir jedes Unterrichts- und Ensemblefach gibt es
Rahmenlehrpléne bzw. Bildungspléne, die Ziele und Inhalte der Ausbildung formulieren.
Die Elementarstufe/Grundstufe umfasst vor allem das friihe Lebensalter (iber den
gesamten Vorschulbereich bis in das Grundschulalter hinein. In ihr wird eine
ganzheitliche  musikalische  Grundbildung vermittelt, die gleichzeitig  die
Voraussetzungen fiir den weiterfiihrenden Unterricht in Unter-, Mittel- und Oberstufe
schafft. Das Ensemblemusizieren ist in jeder Stufe der Ausbildung integriert.
Instrumental-, Vokal- und Ensembleunterricht verbinden von Anfang an den individuellen
Fortschritt mit gemeinsamer Musizierpraxis als eine verbindliche Qualitdt der
Offentlichen Musikschularbeit“(VdM 2023).



Zum Strukturplan gehort als Visualisierung folgende Grafik.

Elementarstufe/

Grundstufe Unterstufe Mittelstufe Oberstufe

Studienvorbereitung

Instrumental- & Vokalfacher, Ensemblefacher

B Erganzungsfacher

Kooperationen mit Partnernin derkommunalen Bildungslandschaft, Veranstaltungen, Projekte

Abbildung 1: Grafik zum Strukturplan des VdM

3.3 Tragerschaft/Verantwortung

Offentliche Musikschulen kénnen in unterschiedlicher Trigerform betrieben werden. Das
Gutachten der KGSt fuhrt dazu aus:

»Das Produkt Musikschule wird, je nach historischen Entwicklungen und politischen Be-
schliissen, auf kommunaler Ebene in unterschiedlichen Tréigerschaftskonstruktionen und
Organisationsformen angeboten.

Tréiger der Musikschule ist/sind

- entweder unmittelbar eine einzelne Kommune (Gemeinde, Stadt, Landkreis) in
geeigneter organisatorischer oder rechtlicher Ausgestaltung (Amt, Dienststelle, Regie-
betrieb, Eigenbetrieb, AGR, Stiftung éffentlichen Rechts) oder,

- mehrere Kommunen gemeinsam (Zweckverband, Verwaltungsgemeinschaft) oder,

- eine als gemeinniitzig anerkannte privatrechtliche Einrichtung, in der die Kommunen
als Gewdhrtréiger wesentliche Verantwortung (lbernehmen, in der Regel ein
eingetragener Verein, méglich auch eine gemeinniitzige GmbH (gGmbH) oder eine
Stiftung des privaten Rechts” (KGSt, S. 57).
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Abbildung 2: Musikschultrégerschaft in NRW, absolute Zahlen
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Abbildung 3: Musikschultrégerschaft in NRW, Verteilung in %

In NRW stehen also fast 80% der offentlichen Musikschulen in direkter Tragerschaft von
Kommunen und Kreisen. Die 20% der Musikschulen, die unter ,,e.\V.“ zusammengefasst sind,
haben als Trager einen gemeinniitzigen Verein. Es handelt sich bei den durch die Vereine
getragenen Musikschulen um professionelle Bildungseinrichtungen in Tragerschaft zumeist
ehrenamtlich betriebener Vereine.

In den kommunalen Haushalten, deren Beteiligung unabdingbar ist, ressortieren sie deshalb

meist unter den Ausgaben fiir Kultur und/oder Bildung und nicht im Bereich der Férderung fir
Vereine.
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4. Analyseteil/Kennzahlenvergleich

Im nachsten Teil wird der Aufbau der Musikschule Wermelskirchen untersucht und ihre Arbeit
in den Zusammenhang eines interkommunalen Vergleichs gestellt.

4.1 Tragerschaft und Aufbau der Musikschule Wermelskirchen

Die Jugendmusikschule Wermelskirchen wurde im Jahr 1952 vom Kriegsheimkehrer Paul
Nitsch gegriindet. Nach Angabe von Paul Nitsch gehdorte sie auch zu den Griindungsmitgliedern
des "Verbands der Jugend- und Volksmusikschulen e.V." (spater: ,Verband deutscher
Musikschulen) am 7. September 1952 in Hamm/Westfalen.

Die Jugendmusikschule Wermelskirchen blieb bis 1989 unter seiner ehrenamtlichen Leitung.
Da Nitsch als Lehrkraft an einer allgemeinbildenden Schule nicht daran interessiert war,
hauptberuflich Musikschulleiter zu werden, wurde die Jugendmusikschule Wermelskirchen
dauerhaft von einem Verein getragen. Einer Initiative engagierter Eltern gelang es in
Verhandlungen mit der Kommune die Mittel zur Besetzung einer hauptamtlichen Leitung im
Jahr 1990 zu erhalten.

Der Tragerverein der Musikschule, die inzwischen umbenannte ,,Musikschule Wermelskirchen
e.V.“ wird von einem ehrenamtlichen Vorstand geleitet, der laut Satzung aus

- Vorsitzende/m/r

- Stellvertretende/m/r Voorsitzende/m/r

- Kassenfiihrung

- Schriftfiihrung

- zwei Elternvertreter/innen

- Vertretung des Sinfonieorchesters der Musikgemeinde Wermelskirchen

- und einem Vertreter aus dem Ausschuss flir Schule etc. der Stadt Wermelskirchen
besteht.

Der operative Teil, die Musikschule Wermelskirchen, wird von einer angestellten
Musikschulleitung mit Stellvertretung geleitet.

Die Verwaltung der Musikschule wird von zwei Teilzeitkraften wahrgenommen.

Teile der administrativen Aufgaben sind ausgelagert.

Fachlich gliedert sich die Musikschule in die Fachbereiche

- Streichinstrumente
- Blasinstrumente

- Zupfinstrumente

- Klavier

- Pop

- Talentspirale SVA

- Elementar

11



mit jeweils zugeordneten Fachbereichsleitungen, zum Teil in Mehrfachfunktion.

4.2 Kennzahlen der Musikschule Wermelskirchen im interkommunalen
Vergleich

Der Verband deutscher Musikschulen hat zum Zweck des interkommunalen Vergleichs Daten
von zwei weiteren Musikschulen, die in wichtigen Parametern mit der Musikschule
Wermelskirchen vergleichbar sind, anonymisiert zur Verfligung gestellt.

Wermelskirchen
Musikschule A

4.2.1 Ausdifferenzierung des Unterrichtsangebots

Die drei Musikschulen haben angesichts ihrer Gro8e ein umfangreiches und
ausdifferenziertes Angebot an Unterrichtsfachern.

Es handelt sich hierbei um eine stichtagsbezogene Betrachtung, die sich im Detail bei

Veranderungen in der Nachfrage andern kann, da vielfach vorhandene Lehrkrafte in der Lage
sind, kurzfristig weitere Unterrichtsfacher anzubieten, wenn Nachfrage besteht.
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Tabelle 1:Angebotene Unterrichtsfdcher

Unterrichtsfacher

Angebote unter 4 Jahren

Musikalische Friiherziehung

Musikalische Grundausbildung

Sonstige Angebote Grundstufe

Violine

Viola

Violoncello

Kontrabass

Gitarre

E-Gitarre

E-Bass

Harfe

Baglama

Sonstige Zupfinstrumente

Blockflote

Querflote

Klarinette

Fagott

Saxophon

Horn

Trompete

Posaune

Tenorhorn

Tuba

Schlagzeug

Klavier

Akkordeon

Keyboard

Gesang

Instrumentenkarussell

Streicher/Blaserklasse

Elementarklasse

Chor

Spielkreis

Streichorchester

Blasorchester

Percussionensemble

RockPopensemble

Sonstige Ensembles

Tanz

Medien

Musiktheorie
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4.2.2 Einbindung in die kommunale Bildungslandschaft durch Kooperationen

Offentliche Musikschulen erfiillen durch Kooperation mit unterschiedlichen Partner*innen
eine wichtige Funktion in der kommunalen Bildungslandschaft. Konkretisierung und Umfang
hdangen hierbei sehr von ortlichen Gegebenheiten ab. Das ldsst sich am Beispiel der
Kooperation Musikschule/Kindertageseinrichtungen verdeutlichen: Wenn es in einer
Kommune gelingt eine Finanzierung darzustellen, kann eine Musikschule bis zu 100% der
Tageseinrichtungen fir Kinder mit einem Angebot versorgen. Wenn das Geld fehlt, gelingt das
nicht, weil in den Kitas keine Angebote durchgefiihrt werden dirfen, flir die die Eltern
zusatzlich bezahlen missen.

Der VdM betont die besondere gesellschaftliche Bedeutung derartiger Kooperationen, da die
Musikschulen mit tragfahigen Konzepten qualifizierte und verlassliche Partner darstellen und
sieht sie fur die Zukunft als wichtigen Bestandteil einer am Menschen und seiner
Lebensqualitdt interessierten Daseinsvorsorge (VdM, 2021, S.12).

Tabelle 2: Vergleich Kooperationen und besondere Angebote

Kooperationen
Grundschulen

weiterfihrende Schulen

Gesamtschulen

Gymnasien

Forderschulen

Tageseinrichtungen fir Kinder

Musikvereine
VHS
Senioreneinrichtungen

Behindertenwerkstatt

Feuerwehr
weitere wichtige Angebote
Behindertenarbeit

Studienvorbereitende Ausbildung

Die drei Musikschulen sind auf unterschiedliche Weise in der kommunalen
Bildungslandschaft aktiv und gut eingebunden.
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4.2.3 Einzugsbereich

Die drei Musikschulen haben einen dhnlich grof3en Einzugsbereich.

35262
35000/

42690 /

= Wermelskirchen = Musikschule B = Musikschule A

Abbildung 4: Einzugsbereich der Musikschulen nach Einwohnerzahl

Es ist davon auszugehen, dass sich die ,Verluste” durch in benachbarte Musikschulen
abwandernde Schiler*innen mit den ,Gewinnen” durch Schiler*innen aus
Nachbargemeinden in diesem statistischen Zusammenhang nicht nennenswert auswirken.
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4.2.4 Anteil der Musikschiiler*innen an der Gesamtbevélkerung

5,00
4,44
4,50
4,00
3,50
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2,57
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1,50
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0,50

0,00
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Abbildung 5: Anteil Musikschiiler/innen an der Gesamtbevélkerung in %

Mit ihrem Angebot erreichen die Musikschulen unterschiedlich groRe Teile der Bevolkerung.
Dabei ist allerdings zu bedenken, dass es sich bei diesen Zahlen um stichtagsbezogene
Momentaufnahmen handelt. Im Laufe der Jahre profitieren also erheblich mehr Menschen
von der evtl. nur tempordaren Wahrnehmung eines Musikschulangebots, als es diese
Prozentzahlen abbilden.

Bundesweit gesehen lag der entsprechende Prozentsatz bei etwa 2%.
Die Musikschule Wermelskirchen liegt beziiglich des Anteils der Musikschiiler*innen an der

Bevolkerung oberhalb des Bundesdurchschnitts und zwischen den beiden
Vergleichsmusikschulen.
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4.2.5 Umfang des Musikschulangebots

Die GroBe einer Musikschule wird haufig durch Angabe der regelmaRig pro Woche
unterrichteten Stunden, der sogenannten ,Jahreswochenstunden” (JWST) angegeben.

Die Tabelle zeigt auch, in welchem Umfang die Unterrichtsstunden durch angestellte
Lehrkrafte oder durch freiberufliche Lehrkrafte erteilt werden.

Tabelle 3: Vergleich Verteilung angestellte/freiberufliche Lehrkrdfte mit Gesamtsummen

Musikschule Wermelskirchen | Musikschule B | Musikschule A
JWST angestellte LK 63,61 94 161,16
JWST freiberufliche LK | 198,81 146,47 143,05
Summen 262,42 240,47 304,21

Musikschule A 143,05
Musikschule B - 146,47
Wermelskirchen - 198,81
0 50 100 150 200 250 300 350

W JWST angestellte LK JWST freiberufliche LK

Abbildung 6:Stundenumfang angestellte/freiberufliche Lehrkrdfte in Jahreswochenstunden

Beim Vergleich der Zahl der Jahreswochenstunden ergibt sich, dass die Musikschule A, die den
grofSten Anteil der Bevolkerung erreicht, auch die hochste Zahl an JWST anbietet.

Zur Frage der unterschiedlichen Beschaftigungsverhaltnisse fiihrt die KGSt aus:
»Die Tatigkeit von Musikschullehrern ist in aller Regel eine Tatigkeit personlich abhdngiger,
weisungsgebundener Arbeitnehmer. Dies gilt unabhangig von der Tragerschaft fir

kommunale Musikschulen und e. V.-Musikschulen in gleicher Weise”“ (KGSt 2012, S. 91).

Das Gutachten der KGSt fasst die wesentlichen Merkmale fiir die Beschaftigungsformen
zusammen.
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Die Lehrkraft an der Musikschule unterliege einem umfassenden Weisungsrecht des
Arbeitgebers und sei eng in die Arbeitsorganisation eingebunden. Der Unterricht finde zu
festgesetzten Zeiten an zugewiesenen Orten statt, misse personlich durchgefiihrt werden
und folge einem Uber Jahre hinaus langfristig angelegten und an Rahmenlehrplane
gebundenen Aufbau. AulRerdem wird der Unterricht durch Veranstaltungen und die
Teilnahme an Konferenzen erganzt.

Die Honorarkraft hingegen sei nicht weisungsgebunden und misse den Unterricht nicht
unbedingt personlich erteilen. AuRerhalb des Unterrichts kdnne die Musikschule nicht iber
die Arbeitskraft verfligen. Bei einer Betriebsprifung misse in allen Bereichen die tatsachlich
gelebte Ausgestaltung nachgewiesen werden kénnen (KGSt, S. 91).

Zu den gewandelten rechtlichen Rahmenbedingungen und den allgemeinen Perspektiven fur
den Einsatz von Honorarkraften sei auf Kapitel 6 verwiesen.

Im Vergleich setzt die Musikschule Wermelskirchen den deutlich geringsten Anteil an
angestellten Lehrkrdften und entsprechend den groBten Anteil an freiberuflichen
Lehrkraften ein.

4.2.6 Anteil verschiedener Unterrichtsfdcher

Nachfolgend werden die Anteile verschiedener Unterrichtsfacher miteinander verglichen,
bezogen auf jede einzelne Musikschule und den Vergleich untereinander.

Bei den Grundfachern/Elementarfachern handelt es sich zumeist um Angebote fiir Kinder im
Vorschul- und Grundschulalter, die in gréBeren Gruppen durchgefiihrt werden kénnen. Die
Instrumental- bzw. Vokalfacher werden als Gruppen-, Partner- oder Einzelunterricht
durchgefihrt. Die Ensembleficher bilden das Angebot fiir das Zusammenspiel, also
beispielsweise Ensembles und Orchester, ab.

Das Verhdltnis des Umfangs der einzelnen Unterrichtsfacher zueinander ist fir das
Funktionieren der aufeinander bezogenen Elemente der Musikschularbeit von besonderer
Bedeutung:

Ohne ausreichend groRe Grundstufe leidet die Auslastung des Instrumental- und
Vokalunterrichts. Wenn in diesem Bereich zu wenige Schiiler/innen vorhanden sind, kénnen
die Ensembles und Orchester nicht funktionieren. Wenn diese nicht stabil vorhanden sind,
schwindet die Motivation der Eltern, die Kinder zu den Elementarfachern anzumelden.
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Abbildung 7: Umfang verschiedener Unterrichtsfdcher in JWST

Im Vergleich zu Musikschule A sind die Grundfacher/Elementarfiacher bei der Musikschule
Wermelskirchen deutlich geringer ausgebaut. Das bestatigt sich auch bei einem Blick auf die
nachfolgende Abbildung. Dort zeigt sich auch eine mogliche Erklarung: Musikschule A flihrt
fast alle Angebote der Grundfacher/Elementarfacher gemeinsam mit Kooperationspartnern
durch, in diesem Fall mit Tageseinrichtungen fiir Kinder. Dort kdnnen mit einer tiberschaubaren
Anzahl von Jahreswochenstunden besonders viele Kinder erreicht werden.

Auch bei der Zahl der Wochenstunden bei den Ensemblefichern liegt Wermelskirchen
deutlich hinter Musikschule A. Hier werden auch bei Musikschule B mehr als doppelt so viele
Unterrichtsstunden eingesetzt, wie in Wermelskirchen. Dadurch gibt es bei Musikschule A und
Musikschule B auch doppelt so viele Belegungen in den Ensemblefichern, wie in
Wermelskirchen (s. Abbildung 8).

Die Unterschiede bei den Wochenstunden der Instrumental-& Vokalfacher sind geringer und
erklaren sich Uber die unterschiedliche Hohe der Jahreswochenstunden.
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Abbildung 8: Belegung unterschiedlicher Unterrichtsfdcher, gesamt/davon in Kooperationen

Ein weiterfiihrender Vergleich der Anzahl der Belegungen pro Unterrichtsstunde in den

Instrumental- und Vokalfachern ergibt folgendes Bild:

Tabelle 4: Quote Belegungen pro Unterrichtsstunde Instrumental- und Vokalfdcher

Musikschulen

MS A

MS B

MS WK

Instrumental-& Vokalfacher

2,10

1,59

1,54

Die Musikschule Wermelskirchen liegt bei der Kennzahl ,,Belegungen pro Unterrichtsstunde

"

in den Instrumental- und Vokalfachern nur knapp hinter Musikschule B, aber deutlich hinter
Musikschule A. Hierfir kann es unterschiedliche Griinde geben. Mdglicherweise wirkt sich
hier auch der gréRere Anteil an Schiiler*innen in Kooperationen positiv aus (s. Abbildung 8).
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4.2.7 Die Finanzierung der Musikschulen

Die offentlichen Musikschulen finanzieren sich in unterschiedlichen Anteilen durch die
gleichen Einnahmeformen:

- oOffentliche Mittel von Kommunen, Land oder anderen 6ffentlichen Stellen
- Unterrichtsentgelte

- sonstige Einnahmen wie Spenden oder Eintrittsgelder

- im Fall von negativen Jahresergebnissen durch Entnahmen aus Riicklagen.

Die nachfolgende Ubersicht enthilt als VergleichsmaRstab auch die Zahlen von NRW, diese
ohne Verlustausgleich, was aber landesweit zu keinen statistisch signifikanten Verschiebungen
flhrt.
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Einnahmen
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Abbildung 9: Einnahmestruktur: Unterrichtsentgelte, 6ffentliche Mittel, sonstige Einnahmen, Verlustausgleich

Unterrichtsentgelte: Die Musikschule Wermelskirchen erwirtschaftet prozentual die
héchsten Einnahmen durch Unterrichtsentgelte.

Offentliche Mittel: Die Musikschule Wermelskirchen erhilt, auch verglichen zum
Landesdurchschnitt, den geringsten Anteil an 6ffentlichen Mitteln.

Sonstige Einnahmen: vom Umfang her eher weniger wichtig.

Verlustausgleich: Nur bei der Musikschule Wermelskirchen ist ein Verlustausgleich
ausgewiesen.

Da sich die Vergleichsmusikschulen in direkter kommunaler Tragerschaft befinden, wiirde hier

ein Fehlbetrag direkt durch einen erhéhten Zuschuss ausgeglichen und ware deshalb in dieser
Darstellung nicht sichtbar.
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4.2.8 Struktur der Ausgaben

Auch auf der Ausgabenseite sind die Zahlen aus NRW hinzugefiigt, um die Einzelergebnisse der
Musikschulen besser einordnen zu kénnen. Bedingt durch die Struktur der zu erfiillenden
Aufgaben flieBen regelmaRig die groRten Anteile des Etats in die Bezahlung der Lehrkrafte.
Beim Vergleich der Ausgaben fiir das Verwaltungspersonal ist zu berlicksichtigen, dass es sich
bei den drei Musikschulen um zwei unterschiedliche Tragermodelle handelt:

- bei,eV."-Musikschulen ist, wie auch bei Eigenbetriebsstrukturen oder einer GmbH, der
gesamte Verwaltungsaufwand zumeist innerhalb des Etats der Musikschule dargestellt

- bei direkter kommunaler Tragerschaft gibt es zahlreiche Schnittstellen zur (brigen
Verwaltung (z.B. Personalamt, Stadtkasse, Postdienst, Beschaffungswesen...), deren
zusatzliche Aufwendungen nicht im Etat der Musikschule sichtbar werden.
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40,00
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Padagog*innen Verwaltungspersonal Sachkosten
Ausgaben
NRW 185.403.812 mMS A 637.158
B MS B 403.545 MS WK 428.702

Abbildung 10: Struktur der Ausgaben: Pddagog*innen, Verwaltungspersonal, Sachkosten

Bei dem Anteil der Aufwendungen fiir Lehrkrifte bewegt sich die Musikschule
Wermelskirchen im durchschnittlichen Bereich.

Die im Musikschuletat sichtbaren Ausgaben fiir Verwaltungspersonal liegen in
Wermelskirchen héher, knapp ein Prozent iiber dem Landesdurchschnitt.
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Die Sachkosten sind insgesamt unauffillig, insbesondere, weil hier regelmalRig auch
Anschaffungen dargestellt sind, die nicht jahrlich anfallen, sondern zufallig Bestandteil gerade
dieser Betrachtung geworden sind (etwa ein neues Klavier oder eine neue Software).

4.2.9 Weitere  Kennzahlen  zur  Wirtschaftlichkeit — auf  Basis der
Jahreswochenstunden
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VerwaltungsMA/innen pro
WST

B Wermelskirchen mMSB EMSA

Abbildung 11: Vergleich Kennzahlen auf Basis Jahreswochenstunden

Die Einnahmen pro Jahreswochenstunde geben einen Hinweis darauf, wie effektiv im Sinne
der Generierung von Einnahmen die Unterrichtsstunden am Markt positioniert sind. Bei
Musikschulen kann es Einnahmeausfalle geben, weil Unterrichtsstunden temporar unbesetzt
bzw. noch nicht wiederbesetzt sind. Ebenso gibt es, haufig zusatzliche, Angebote, fiir die keine
zusatzlichen Entgelte verlangt werden, wenn bereits ein Unterrichtsverhadltnis besteht.
Beispiele hierflir sind Orchester, Chore, Ensembles oder Theoriekurse, die von den
Schiler*innen zusatzlich kostenlos besucht werden kdnnen. Ebenso erwirtschaften die
einzelnen Unterrichtsformen unterschiedlich hohe Deckungsbeitrage. Ein gut besuchter
Elementarkurs bringt beispielsweise mehr Einnahmen als ein Einzelunterricht.

Die Musikschule Wermelskirchen erwirtschaftet deutlich hoéhere Einnahmen pro
Jahreswochenstunde als die Vergleichsmusikschulen.

Bei den Lehrkraftkosten pro Jahreswochenstunde spielen die Beschaftigungsverhaltnisse und
die Hohe der Honorare die wichtigsten Rollen. Bei den angestellten Lehrkraften in
Tarifbeschaftigung kommt in kleinen Musikschulen dem konkreten Personalbestand eine
besondere Bedeutung zu: ein Kollegium mit alteren Mitarbeitenden in der Endstufe der
Besoldung ist hier deutlich teurer als ein junges Kollegium, bei dem sich alle Lehrkrafte in
Eingangsstufen befinden. Bei den Musikschulen, die hier verglichen werden, wirken sich
besonders die unterschiedlichen Anteile an tariflichen Angestellten und freiberuflichen
Lehrkraften aus.

Die Musikschule Wermelskirchen hat die geringsten Lehrkraftkosten pro
Jahreswochenstunde.
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Die Kosten, die fur Verwaltungspersonal pro Jahreswochenstunde anfallen, kénnen auch
Hinweise darauf geben, in welchem MaR Verwaltungsvorgange innerhalb der Musikschule
oder ganz oder teilweise in anderen Bereichen der kommunalen Verwaltung erledigt werden.
Insofern besteht hier nur eine eingeschrankte Vergleichsmaoglichkeit.
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5. Angebotsbezogene und wirtschaftliche Kennzahlen der
Musikschule Wermelskirchen in der Entwicklung seit
2010

Nach dem interkommunalen Vergleich folgt eine Analyse der Entwicklung wichtiger Eckdaten
seit 2010.

5.1 Entwicklung Tariflohne/Inflation/Betriebskostenzuschuss

Vom Jahr 2010 zum Jahr 2012 erfolgte in zwei Schritten eine deutliche Kirzung des
kommunalen Zuschusses fiir die Musikschule Wermelskirchen, von € 217.300 auf € 156.390,
also um etwa 28 %. Der Betriebskostenzuschuss ist danach nicht wieder erhéht worden.
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Abbildung 12: Entwicklung Tarifléhne/Betriebskostenzuschuss/Inflation

Betrachtet man die Entwicklung der Tariflohne und die allgemeine Kostensteigerung, so ist
festzustellen, dass zwischen dem abgesenkten Zuschuss und der Kostenentwicklung ein immer
grolRerer Abstand entsteht.

Durch kontinuierliche Kostensteigerung und den abgesenkten und statischen

Betriebskostenzuschuss ist die Musikschule Wermelskirchen aktuell deutlich schlechter
finanziert als 2010.
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5.2 Entwicklung Belegungen und Wochenstunden

Die abgesenkte Grundfinanzierung hat im Laufe der Jahre zu einer kontinuierlichen
Absenkung der Zahl der Jahreswochenstunden gefiihrt, verbunden mit entsprechendem
Wegfall von Leistungen den Biirger*innen gegeniiber.

Anfangs gab es noch einen deutlichen Anstieg der Unterrichtsbelegungen, zurlickzufiihren auf
die Aufnahme verschiedener Kooperationsprojekte, danach sinkt aber auch die Zahl der
Unterrichtsbelegungen immer weiter.
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Abbildung 13: Wermelskirchen: Entwicklung Belegungen und Wochenstunden 2010-2021

Die sinkende Anzahl von Jahreswochenstunden fiihrt zu einer sinkenden Anzahl an
Unterrichtsbelegungen.

5.3 Entwicklung der Jahresabschlisse

Die Jahresabschliisse zeigen, dass die Zuschusskiirzung nach und nach durchschlagt und nach
einigen Jahren dazu fihrt, dass das Jahresergebnis nur noch durch steigende Entnahmen aus
der Riicklage ausgeglichen werden kann.
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Die Absenkung des Betriebskostenzuschusses im Jahr 2010 hat zu Kiirzungen im Bereich des
Angebots der Musikschule Wermelskirchen und zur Verschlechterung der Jahresergebnisse
gefiihrt.
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Abbildung 14: Wermelskirchen: Entwicklung der Jahresabschliisse 2010-2021

5.4 Entwicklung der Ricklage

Das Vereinsrecht sieht vor, dass gemeinnitzige Vereine Riicklagen bilden kdnnen. Die KGSt
fihrt im Fall von Tragervereinen fiir Musikschulen dazu aus, dass der Verein in allen
arbeitsrechtlichen und sozialen Verpflichtungen stehe. Eine Riicklage von 2-3 Monatsgehaltern
sichere deshalb den Verein gegen verzogerte Zahlungseingdange, kostentrachtige
Rechtsidnderungen und andere Uberraschungen ab. Zusitzlich solle fiir gréRere Vorhaben
zuschussunschadlich angespart werden konnen (KGSt 2012, S. 61).

Die Musikschule Wermelskirchen wendet jahrlich etwa 500.000 € fir Gehalter und Honorare
auf. Eine Betriebsmittelriicklage zwischen 85.000 € und 124.000 € ist deshalb nach Auffassung
der KGSt zur Sicherung der Liquiditat angezeigt. In Abbildung 14 wird deshalb ein gerundeter
Mittelwert von 100.000 € angesetzt. Zusatzlich lasst sich die Ersatzbeschaffung bzw.
Instandsetzung der im Eigentum der Musikschule befindlichen Musikinstrumente haufig nicht
aus laufenden Haushaltsmitteln realisieren, so dass auch fir diese Falle finanzielle Vorsorge
erforderlich ist.
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Abbildung 15: Wermelskirchen: Entwicklung der Riicklage

ohne Betriebsmittelrlicklage

Die steigende Riicklage von 2012 bis 2015 erklart sich durch die temporar unbesetzte
Schulleitungsstelle und Elternzeiten, die zu ungeplanten Einsparungen in den Personalkosten
gefihrt haben. Im Jahr 2021 wurde der Teil einer Erbschaft, die mit einer Zweckbindung
versehen ist, in die Ricklage eingebucht. Durch die Zweckbindung kann dieser Teil der
Riicklage nicht im allgemeinen Haushalt verwendet werden und darf auch zusatzlich geflihrt
werden, ohne fiir die Gemeinnlitzigkeit schadlich zu sein.

Seit 2017 erfolgt der Ausgleich des Haushalts durch wachsende Entnahmen aus der
Riicklage. Die Riicklage ist, bis auf eine in der H6he notwendige Betriebsmittelreserve und

einen angemessenen Ansparbetrag fiir

aufgebraucht.

unplanbaren Erhalt von Betriebsmitteln
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6. Risiken flr die Zukunft

Die Musikschule Wermelskirchen wirkt seit 70 Jahren erfolgreich fiir die Einwohnerinnen und
Einwohner ihrer Stadt. In diesem Zeitraum musste sie mit vielen Herausforderungen umgehen
und inhaltliche und organisatorische Anpassungen vornehmen. Die Betriebsform mit einem
gemeinniitzigen  bilrgerschaftlichen  Verein als Trdager einer inhaltlich und
betriebswirtschaftlich modern aufgestellten Musikschule hat sich deshalb offensichtlich
bewdhrt. Hierbei spielt die Tatsache, dass bereits die Griindung 1952 einem Akt
birgerschaftlichen Engagements entsprungen ist, eine wichtige Rolle. Es handelt sich also
ausdriicklich nicht, wie in manchen anderen Fallen, um den Versuch, durch Auslagerung einer
kommunalen Aufgabe in den privaten Bereich finanzielle Verantwortung zu begrenzen oder
eine Tarifbindung zu umgehen.

Neben den steten Herausforderungen der Anpassung von Inhalten und Struktur des Angebots
gibt es Bereiche, in denen kiinftig besondere Risiken entstehen kdnnten.

Die musikpadagogischen Angebote von Musikschulen bauen aufeinander auf, sind
miteinander verzahnt und aufeinander abgestimmt. Wenn wichtige konstitutive Teile nicht
(mehr) funktionieren, besteht die Gefahr, dass andere Teile ebenfalls in Mitleidenschaft
gezogen werden.

Beispiele:

Einschrankungen in der Ensemblearbeit kdnnen dazu fuhren, dass fir die Schiler/innen bzw.
deren Eltern die Aufnahme eines Instrumentalunterrichts wegen fehlender Perspektiven nicht
mehr attraktiv ist.

Ein, beispielsweise durch fehlende Lehrkrdfte, hervorgerufener Mangel an
elementarmusikalischen Kursen fir jlingere Kinder reduziert direkt die Anmeldezahlen fiir den
Instrumentalunterricht.

Unzureichende Ausbildungskapazitaten in Fachbereichen, die fiir Orchester und Ensembles
der Amateurmusik den Nachwuchs sichern, kénnen, zumindest mittelfristig, auch aulRerhalb
der Musikschule zu Problemen fihren.

In vier Bereichen kdonnten bei der Musikschule Wermelskirchen zukiinftig besondere
Probleme entstehen.

1. Finanzielle Schieflage durch fehlende Anpassung des Betriebskostenzuschusses an
die Kostenentwicklung

Der abgesenkte Betriebskostenzuschuss und die durch Inflation und Tariferh6hungen
jahrlich steigenden Kosten entwickeln sich immer weiter auseinander. Das Angebot der
Musikschule ist bereits stark reduziert worden. Weitere Einsparungen kénnen direkt die
funktionierende Struktur gefahrden.

Seit 2017 erfolgt der Ausgleich des Haushalts durch wachsende Entnahmen aus der
Riicklage. Die Riicklage ist, bis auf eine in der H6he notwendige Betriebsmittelreserve und
einen angemessenen Ansparbetrag flr unplanbaren Erhalt von Betriebsmitteln
aufgebraucht.

Ab 2022 steigen die allgemeinen Kosten und die Personalkosten noch einmal starker an.
Das wird entweder zu weiteren strukturgefahrdenden Einschnitten in das Angebot oder zu
verstarkter finanzieller Schieflage fiihren.
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2. Zunehmende Probleme bei der Gewinnung von qualifiziertem Personal

Die wichtigste Ressource der Musikschulen ist das Lehrpersonal. Gerade hier gibt es bereits
seit einiger Zeit bundesweit erhebliche Probleme freie Stellen wiederzubesetzen. Wenn
dies, insbesondere an Schlisselstellen, nicht gelingt, ist hierdurch die Gesamtstruktur der
Musikschule schnell gefahrdet.

Der Landesverband der Musikschulen in NRW hat im Auftrag der ,,AG musikalische
Bildung” des Deutschen Stadtetags eine Umfrage durchgefiihrt, die verschiedene Aspekte
dieses Problembereichs beleuchtet. Die Umfrage wurde im Dezember 2022/Januar 2023
unter starker Beteiligung (80% Riicklaufquote) durchgefiihrt. Zum Thema der Probleme bei
der Wiederbesetzung vakanter Stellen wird dort ausgefiihrt, dass etwa drei Viertel der
Musikschulen, insbesondere im landlichen Raum und Zwischenraum, Schwierigkeiten bei
der Besetzung freier Stellen melden. Bereits die Halfte der Musikschulen fiihrt an, dass aus
diesem Grund bereits 2021 und 2022 Stellen unbesetzt geblieben sind. Besonders
betroffen ist der Fachbereich Elementare Musikpadagogik. Insbesondere im landlichen
Raum fehlen aber auch Fachkréfte fir andere Fachbereiche (LVvdM NRW, 2013).

3. Sinkende Attraktivitat als Arbeitsgeberin

Unklare oder sogar unsichere Perspektiven der zukiinftigen Finanzierung schmalern die
Chancen, qualifiziertes Personal nach Wermelskirchen zu holen. Das gilt sowohl fiir den
Bereich der Lehrkrafte als auch fir alle Mitarbeitenden in leitenden Positionen. Gerade in
zunehmenden Konkurrenzsituationen kann die Frage, ob an einem bestimmten Ort sichere
Perspektiven fiir eine kontinuierliche Tatigkeit in sozialer Sicherheit bestehen,
ausschlaggebend sein.

4. Auswirkung veranderter rechtlicher Bedingungen bei der Beschaftigung von freien
Mitarbeiter/innen an Musikschulen.

Das Bundessozialgericht (BSG) hat sich in einem Urteil vom 30.06.2022 (,,Herrenberg-

Urteil“) mit der Frage der RechtsmaRigkeit der Beschaftigung von Honorarkraften an

Musikschulen beschaftigt. Dieses Urteil kann im Rahmen dieses Gutachtens nicht

abschliefend bewertet werden.

Als Reaktion auf das Urteil und in der Beflirchtung, mdéglicherweise hohe Summen an

Beitragen zur Sozialversicherung nachzahlen zu missen, gehen immer mehr

Musikschultrager den Weg alle Lehrkrafte als sozialversicherungspflichtige Angestellte zu

beschaftigen.

Dieser Weg wurde auch schon vorher beschritten, weil es immer schwieriger wurde,

qualifizierte Instrumentalpdadagog*innen als Honorarkrafte zu finden.

Als Beispiele fur diesen Transformationsprozess soll hier die Entwicklungen in Dortmund,

Leipzig (Musikschule Johann Sebastian Bach) und Sankt Augustin angefiihrt werden.

In Dortmund werden aktuell 26,5 neue Stellen eingerichtet, um bisherige

Honorarverhaltnisse in Tarifbeschaftigungen zu transformieren.

Das online-Magazin PROMUSIK MAGAZIN schreibt, dass die Stadt Sankt Augustin als

Reaktion auf das Urteil des BSG plant, ab August 2024 nur noch Lehrkrafte in Festanstellung

zu beschaftigen.
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Der Burgermeister der Stadt Sankt Augustin, Dr. Max Leitterstorf (CDU), erklart den Schritt
gegeniiber dem PRO MUSIK Magazin damit, dass er einerseits eine veranderte Rechtslage
sehe, andererseits den Lehrkraften mit einer Festanstellung solide Perspektiven bieten
wolle. Im gleichen Artikel wird dartiber berichtet, dass die Stadtische Musikschule ,, Johann
Sebastian Bach” in Leipzig alle 162 Honorarkrafte bis Februar 2024 fest anstellen wolle.
(Oetzel/Mattelé 2023).

Es kdnnen also Probleme auf zwei Ebenen entstehen:

Einerseits besteht das Risiko, dass die Sozialversicherungstrager auf Grundlage des Urteils des
BSG auch von anderen Tragern Nachzahlungen verlangen.

Andererseits kann die Umwandlung von Honorarvertragen, die beispielsweise aus Dortmund,
Sankt Augustin und Leipzig berichtet wird, zu einem grofReren Trend werden. Dann geraten die
Musikschulen, die weiterhin qualifizierte Honorarkrafte suchen, in eine schwierige
Konkurrenzsituation. Wenn es bereits jetzt, insbesondere im landlichen Raum, schwierig ist,
neues Personal zu finden, werden sich die Probleme deutlich verscharfen.
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