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Bitte um Beschluss des Rates zur Einfilhrung des so genannten ,fairen
Beschaffungswesens”

Sehr geehrter Herr Burgermeister Weik,

nach Informationen, die dem Dibzesanrat der Katholiken im Erzbistum KéIn als dem
Zusammenschluss aller organisierten und nicht organisierten katholischen
Laienchristen in unserem Bistum vorliegen, ist in lhrer Stadtverwaltung noch kein
Beschluss zum so genannten ,fairen Beschaffungswesen® gefailt worden. Wir
wlrden es sehr begriBen, wenn Sie einen solchen Ratsbeschluss ~ hierzu legen wir
ihnen den Ratsbeschluss der Stadt Neuss als Vorlage bei — herbeifihren kénnten.

Nachfolgend eine kurze Begrindung fir dieses Anliegen:

Zu Beginn des Fairen Handels spielten kologische Kriterien so gut wie keine Rolle.
Der Schwerpunkt lag auf der Verbesserung der 6konomischen und sozialen Lebens-
und Aroeitsbedingungen. Héhere Einkommen waren existenziell notwendig, die
Sicherung der Grundnahrungsmittel konnte oftmals nur Gber den Fairen Handel
erméglicht werden. Heute kommt dem Fairen Handel im Sinne einer nachhaltigen
Entwickiung umweltvertraglicher Produktionsweisen eine immer wichtigere
Bedeutung zu.

Das Aroma frisch gekochten Kaffees oder Tees, ein Stiick feinster Schokolade, das auf
der Zunge zergeht oder der erfrischende Geschmack von Sudfriichten, all dies verheift
puren Genuss.

Was die Sinne meist nicht mehr wahrnehmen, sind die chemischen Ruckstande der
Dinge- und Schadlingsbekampfungsmittel, die beim konventionellen Anbau dieser
Produkte zum grollen Teil in den Erzeugerlandern des Stidens verbleiben. Dort
belasten sie Bdden und Gewasser und gefahrden Gesundheit und Leben der
Menschen. Aber der konventionelle Anbau hat noch eine ganz andere Dimension: Die
Rohstoffe aus dem Suden wie z.B. Kaffee, Tee, Kakao, Orangen oder Bananen werden
meist in Monokulturen erzeugt, grofRen Plantagen also, denen nicht nur die Vielfalt der
Natur zum Opfer gefallen ist, sondern vor allem auch riesige Flachen des fur das
gesamte Weltklima so bedeutenden Regenwaldes.



Der Faire Handel steht in erster Linie fur sozialvertragliche Arbeitsbedingungen,
trotzdem wird umweltvertraglichen Produktionsweisen eine wichtige Bedeutung
zugemessen. Der Erhalt der Umwelt in den Anbaulandern spielt eine starke Rolle:
Mensch und Umwelt stehen in engster Wechselwirkung. Dennoch ware es falsch, von
unseren Produzentengruppen von vornherein biologisch hergestelite Produkte zu
verlangen - im Gegenteil: erst der Faire Handel mit seinen kontinuierlichen
Handelsbeziehungen und den Preisgarantien jenseits der oft nicht einmal die
Produktionskosten deckenden Weltmarktpreise schafft die ndtigen Rahmenbeding-
ungen zur Umstellung auf den zu Beginn finanziell aufwendigeren und weniger
ertragreichen biologischen Anbau. Daher bieten mittlerweile 15.000 Supermérkte und
800 Weltladen fair gehandelte Produkte in Bioqualitat an.

Deshalb werden die Partner im Fairen Handel vorerst nur zu dem verpflichtet, was sie
von Anfang an leisten kénnen, wie etwa nachhaltige Wirtschaftsweise, Schutz des
Trinkwassers oder Diversifizierung. Von vomherein "hio" zu verlangen, wiirde bedeuten,
dass genau jene sozial besonders Schwachen, welche die Mehreinnahmen durch den
Fairen Handel am dringendsten brauchen, wieder ausgeschlossen waren.

In Europa erhaltlicher Biokaffee kommt fast ausschlieftlich von Partnergruppen des
Fairen Handels. Ist die Umstellung auf &kologischen Landbau erreicht, fordert der Faire
Handel die biologische angebauten Produkte mit einem Bioaufschlag.

Die meisten Produkte aus Fairem Handel stammen von Kleinbauernfamilien und dort ist
der Einsatz von Pestiziden und kiinstlichem Dunger nicht zuletzt aus Kostengriinden
traditionell gering. Die gezielte Férderung von Kleinbauernfamilien hat aber eine weitere
skologisch immens wichtige Dimension: die Familien, die sonst aufgrund der
Dumpingpreise am Weitmarkt oft genug zur Aufgabe und damit meist zur Abwanderung
in die Slums der Stadte gezwungen werden, kénnen durch die Mehreinnahmen aus
dem Fairen Handel ihr Stiick Land weiter bewirtschaften.

Wir wiirden uns sehr freuen, wenn Sie einen solchen Ratsbeschluss zum fairen
Beschaffungswesen herbeifiihren kénnten. Zur Arbeit des Didzesanrates tbersenden
wir Ihnen zu lhrer information einen Flyer und eine umfangreiche Dokumentation
unserer Arbeit zum 60jahrigen Bestehen des Diozesanrates der Katholiken im
Erzbistum Kaln.

Es ware schén, wenn Sie uns mitteilen wiirden, ob Sie in nachster Zukunft bereits

einen solchen Beschluss fassen kdnnten.

Mit freundlichen Grilien

/[/,,,(//L.W@ /avuf, (//\)-/

Norbert Michels Diakon Michael Inden
Geschaftsfihrer Sprecher des Themenbereichs 5

Anlagen



Anderung der Vergabepraxis bei der Stadt Neuss -
kein Einkauf von Produkten aus
ausbeuterischer Kinderarbeit

BESCHLUSSEMPFEHLUNG

Die Stadt Neuss fihlt sich seit Jahren der Férderung des fairen Handels be-
sonders verpflichtet und beabsichtigt, die Beachtung der Kernarbeitsnor-
men der Internationalen Arbeitsorganisation ILO zur Beachtung von So-
zialstandards, das Verbot ausbeuterischer Kinderarbeit und die UN Kinder-
rechtskonvention noch stédrker als bisher im stédtischen Beschaffungs- und
Vergabewesen zu beriicksichtigen.

Im Beschaffungswesen und bei Ausschreibungen der Stadt Neuss fiir
Dienstkleidung / Lederwaren/Stoffe, Spielwaren und Natur- und Pflaster-
steine finden kiinftig — sofern verfiigbar - nur Produkte Beriicksichtigung,
die unter Beachtung der ILO-Sozialstandards produziert wurden. Ferner
werden keine Produkte eingesetzt, die durch ausbeuterische Kinderarbeit
im Sinne der ILO-Konvention 182hergestellt wurden.

Bei Ausschreibungen und Vergaben von Dienstkleidung / Lederwaren /
Stoffen, Spielwaren und Natursteinen durch die Stadt Neuss wird kiinftig
folgender Passus aufgenommen.

,.Beriicksichtigung finden nur Produkte, die unter Beachtung der Sozial-
standards der Internationalen Arbeits-Organisation ILO Nr. 29/105, 87, 98,
100, 111 und 138 und ohne ausbeuterische Kinderarbeit im Sinne der ILO-
Konvention 182 iiber die schlimmsten Formen der Kinderarbeit oder im
Sinne der UN-Kinderrechtskonvention, Artikel 32 — 37 hergestellt sind,
bzw. Produkte, deren Hersteller oder Verkdufer aktive zielfithrende Maj-
nahmen zur Umsetzung der o.g. Kernarbeitsnormen und zum Ausstieg aus
der ausbeuterischen Kinderarbeit eingeleitet haben.

Der Nachweis ist von den Herstellem entweder durch ein Fair-Trade-Label
oder durch eine Selbstverpflichtung in Form eines Sozialkodexes fiir sich



154

und ihre Zulieferer zu erbringen, der durch ein unabhiingiges Gremium
kontrolliert wird.“

Die Firmen, zu denen bisher Lieferbeziehungen bestehen, erhalten fiir eine
Ubergangszeit von einem Jahr die Mdglichkeit, die Einhaltung der I1.O So-
zialstandards und den Ausschiuss ausbeuterischer Kinderarbeit gegeniiber
[hren Zuliefererbetrieben sicherzustellen.

Neben fair gehandeltem Kaffee, Tee und Kakaoprodukten, die die Stadt
Neuss bereits seit Jahren ausschliefllich aus fairem Handel beschafft, wer-
den ab sofort flir den stadtischen Eigenbedarf und die Bewirtung in Rats-
und Ausschusssitzungen ausschlieflich Orangensaft mit dem Fairtrade-La-
bel und fiir die Schulen ausschlieBlich Bille aus fairem Handel beschafft.

Sofern fiir den stddtischen Eigenbedarf Blumen mit Herkunft aus dem Aus-
land eingesetzt werden, sollen, sofern verfiigbar, ausschlielich Blumen mit
dem Flower-Label eingesetzt werden.

Die Eigenbetriecbe und eigenbetriebsihnlichen Einrichtungen der Stadt
Neuss sollen angeregt werden, entsprechend zu verfahren. Die Vertreter der
Stadt Neuss in den Aufsichtsriten der stadtischen Gesellschaften, Eigenbe-
triebe und eigenbetriebsdhnlichen Einrichtungen wirken darauf hin, dass
auch diese die oben genannten Regelungen entsprechend anwenden.

Der Hauptausschuss ist iiber die Erfahrungen und Ergebnisse bei der o.g.
Umstellung des Vergabewesens innerhalb eines Zeitraumes von spitestens
2 Jahren zu unterrichten.

- Die Verwaltung priift in regelméBigen Abstinden, ob sich Anhaltspunkte
fur die Aufhahme weiterer Produkten oder Produkigruppen ergeben und
wird in diesem Fall den Hauptausschuss entsprechend unterrichten.

SACHVERHALTSDARSTELLUNG

Die Verwaltung wurde vom Hauptausschuss in der Sitzung vom 6.4.2005
aufgrund des Antrages von Terre des Hommes, Arbeitsgruppe Neuss,
Herrn Gerd Farufl beauftragt, zu priifen, welche konkreten Méglichkeiten
bestehen, die Verwendung von sozialvertriglich hergestellten, zertifizierten
Produkten in Rahmen der Vergabepraxis zu férdern. Ferner wurde die Ver-
waltung beauftragt, weitergehende Informationen zum Ausschluss von Pro-
dukten aus ausbeuterischer Kinderarbeit im Rahmen des kommunalen Be-
schaffungswesens anderer Stidte einzuholen.
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Entsprechend der Beschlussempfehlung hat sich die Verwaltung sowohl
mit Nicht-Regierungs-Organisationen, die in diesem Bereich aktiv sind, als
auch mit Stddten, die Beschliisse zum Ausschluss ausbeuterischer Kinder-
arbeit gefasst haben, in Verbindung gesetzt und Informationen bei Dach-

vetbdnden und Wirtschaftsunternehmen zu diesern Themenbereich einge-
holt.

Neben persdnlichen Kontakten und der Teilnahme an einschligigen Infor-
mationsveranstaltungen des Umweltministeriums NW wurde eine umfang-
reiche Intemetrecherche durchgefiihrt.

Einige Stddte, wie z.B. Miinchen, Bonn, Gelsenkirchen, Moers, Hannover,
Stuttgart, Darmstadt und Landshut haben Beschliisse gegen den Bezug von
Produktien aus ausbeuterischer Kinderarbeit gemi ILO-Konvention 182
gefasst. Diese Konvention umfasst entsprechend den Kriterien der ILO: le-
diglich Sklaverei, Leibeigenschaft, Schuldknechtschaft, Heranzichen zu
Prostitution und Pornographie, Drogenhandel, gefihrliche und schidliche
Arbeiten.

Hierzu ist festzustellen, dass die Verwaltung an der Auffassung festhiilt,
dass ein Beschluss zum Ausschiuss von Produkten aus ausbeuterischer
Kinderarbeit zwar ein Schritt zur Einddmmung der o.g. ibelsten Formen
der Ausbeutung darstellen kann, aber allein fir sich genommen. fehlgeht
und nicht ausreicht, um eine sozialvertrigliche Entwicklung in den Lindern
des Siidens zu fdrdern und die betroffenen Kinder und Jugendlichen wirk-
sam zu schiitzen. Es ist hier erforderlich, primér auf die Einhaltung von So-
zialstandards abzustellen, die neben dem Ausschluss ausbeuterischer Kin-
derarbeit auch weitergehende Regelungen fiir die Arbeit erwachsener
Werktitiger und Jugendlicher beinhalten. Nur so kann verhindert werden,
dass Familien in den Léndem des Siidens ihre Existenzgrundlage verlieren
und arbeitende Kinder in die Illegalitét auBerhalb jeglicher Sozialkontrolle
verdringt werden. In diesem Zusammenhang verweist die Verwaltung auf
die ausfithrliche Sachverhaltsdarstellung auf der Sitzung des Hauptaus-
schusses vom 6.4.2005.

Die Verwaltung empfichlt daher, neben dem Ausschluss ausbeuterischer
Kinderarbeit die Einhaltung von sozialen Mindeststandards in das Vergabe-
wesen einzubezichen.



1. Intemationale und nationale Sozialstandards und Verhaltenskodizes

Die IL.O-Sozialstandards

Die weltweit giiltigen grundlegenden Regelwerke, welche die Einhaltung

der Menschenrechte festlegen sind:

- ,JAllgemeine Frklarung der Menschenrechte der Vereinten Nationen

von 1948

Internationaler Pakt iiber die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen

_Menschenrechte®

- _,Intemationaler Pakt {iber die biirgerlichen und politischen Rechte*
(1976)

_,,UN-Kinderrechtskonvention* (1992).

Die meisten Verhaltenskodizes und Sozialstandards basieren auf den Kern-
arbeitsrechten der Internationalen Arbeitsorganisation / International La-
bour Organization (IAO / ILO). In der ILO, einer Unterorganisation der
Vereinten Nationen, sind die Regierungen, Gewerkschaften und Arbeitge-
berverbiande der Mitgliedstaaten vertreten und erarbeiten iniernationale
Ubereinkommen zum Arbeitsschutz. Diese Konventionen miissen von den
einzelnen Mitgliedslandern anerkannt werden, um dort Giiltigkeit zu erlan-
gen und vilkerrechtlich verbindlich zu sein.

Auf threr 86. Sitzung im Jahr 1998 definierte die Internationale Arbeitsor-
ganisation 8 Kernarbeitsnormen, die heute den Status universeller Men-
schenrechte erlangt haben und von fast allen Mitgliedsstaaten ratifiziert
wurden:

- Nr. 29/105: Ubereinkommen zur Abschaffung der Zwangs- und Pflichtar-
beit in allen thren Formen (1930/1957)

- Nr. 87: Ubereinkommen iiber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz
des Vereinigungsrechts (1948)

- Nr. 98: Ubereinkommen iiber die Anwendung der Grundsitze des Verei-
nigungsrechts und des Rechts zu Kollektivverhandiungen (1949)

- Nr. 100: Ubereinkommen iiber gleiche Entlohnung (1951)

- Nr. 111: Ubereinkommen {iber Nichtdiskriminierung am Arbeitsplatz
(1958)

- Nr. 138: Ubereinkommen iiber das Mindestalter der Zulassung zur Be-
schiftigung (1973)

- Nr. 182: Verbot und unverziigliche MalBnahmen zur Beseitigung der
schlimmsten Formen der Kinderarbeit (1999).
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Festgestellte Verstfle gegen diese Mindeststandards werden von der ILO
in einem Jahresbericht verdffentiicht; iiber Sanktionsbefugnisse verfiigt sie
nicht.

Verhaltenskodizes der Wirtschaft

Als Reaktion auf die Forderungen nach der Verankerung verbindlicher
sozialer und dkologischer Mindeststandards im Welthandel durch Men-
schenrechts-, Entwicklungs- und Verbraucherorganisationen haben viele
multinationale Unternehmen wie IKEA, NIKE, Deichmann und C&A eige-
ne so genannte Verhaltenskodizes oder -regeln (Codes of Conduct) einge-
fiihrt. Diese freiwilligen Selbstverpflichtungen dienen der Einhaltung von
Mindeststandards in den eigenen Betricben bzw. der gesamten Ge-
schifiskette (einschlieflich der Zulieferer). Damit diese Verhaltenskodizes
nicht nur Absichtserkldrungen bleiben, muss eine regelméfige und glaub-
wiirdige Uberpriifung (Monitoring) der Umsetzung und Einhaltung durch
unabhingige Kontrollinstanzen und —verfahren erfolgen. Diese Dienstlei-
stungen bieten mittlerweile auch Institutionen wie die TUV’s an. Aller-
dings wird in vielen Sozialkodizes z. B. die Einhaltung existenzsichernder
Mindestlohne nicht festgeschrieben.

Der Weltverband der Spielwarenindustrie ICTI (Intemational Council of
Toy Industries) hat seit 1995 einen Verhaltenskodex, der Spielwarenfirmen
in threr weltweiten Produktion auf menschliche, sichere und produktive Ar-
beitsbedingungen, insbesondere die Einhaltung der gesetzlichen Bestim-
mungen iiber Arbeitszeiten und Lohne, das Verbot der Kinder und
Zwangsarbeit sowie der Diskriminierung von Beschiftigten verpflichtet.
Der Kodex iiberlidsst es der Firma, selbst zu entscheiden, ob die Uberprii-
fung durch eigenes Personal oder externe Priifgesellschaften durchgefiihrt
wird.

Die Aulienhandelsvereinigung des Deutschen Einzelhandels (AVE) hat
eine , Erklarung zu Beschaffungs-Verhaltensregeln zur Gewdhrleistung von
Sozialstandards® erlassen, in der sich AVE und die thm angeschlossenen
Mitgliedsunternehmen verpflichten, sich aktiv fur die Sicherstellung einer
nachhaltigen, die natlirlichen Lebensgrundlagen respektierenden Entwick-
lung und der Einhaltung der ILO-Konventionen auch in den Zulieferbetrie-
ben sowie der Sicherstellung einer Entlohnung, die die Grundbediirfnisse
der Beschiftigten gewihrleistet, einzusetzen. Zur Einhaltung dieser Erkli-
rung ruft auch der Bundesfachverband des deutschen Textileinzelhandels
auf.
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Kampagnen und Sozialsiegel

Nichtregierungsorganisationen (NGOs), Gewerkschaften u. a. haben Mo-
dellkodizes entwickelt, die weitergehende MaBinahmen und Standards ver-
einigen.

In diesem Zusammenhang sind insbesondere folgende fiir die Stadt Neuss
relevante Sozialsiegel aufzufithren:

Die Kampagne fiir saubere Kleidung

Die Kampagne fiir saubere Kleidung (Clean Clothes Campaign - CCC),
1990 in den Niederlanden entstanden, arbeitet inzwischen europaweit. In
Deutschland wird die Kampagne von 19 Organisationen getragen (z. B.
Christliche Initiative Romero, Gewerkschaft HBV, Siid wind).

Die CCC schuf in enger Kooperation mit Organisationen des Siidens die
»S0zialcharta fiir den Handel mit Kleidung”. Diese ist eine Kombination
aus einem Verhaltenskodex und einem Sozialsiegel. Die Charta beinhaltet
sicben Mindestanforderungen, die auf den IAO-Konventionen beruhen, wie
z.B. das Recht auf Sicherheit und Gesundheit. Die Uberpriifung der Einhal-
tung des Kodex ist durch eine unabhéngige Kontrollinstanz zu gewihrlei-
sten. Bei Einhaltung der Mindestanforderungen der Charta diirfen die
Héndler ein Giitezeichen in ihren Verkaufsriumen fiihren.

Die Blumenkampagne

Die von Menschenrechtsorganisationen und Gewerkschaften getragene
Blumenkampagne wendet sich ebenfalls gegen Missachtung der Menschen-
und Arbeitsrechte in vielen Landern des Siidens. 1998 wurde ein Verhal-
tenskodex erarbeitet, der auf den TAQ-Konventionen basiert und dem sich
auch die deutsche Blumenindustrie angeschlossen hat. Der Kodex ist Be-
standteil des deutschen Flower Label Programms. Es wird gemeinsam von
der Blumenkampagne, dem Verband des Blumen-, Grof3- und Importhan-
dels (BGI) u. a. getragen. Schnittblumen aus Kenia, Simbabwe und Ecua-
dor, die garantiert unter menschenwiirdigen und umweltschonenden Pro-
duktionsbedingungen angebaut wurden und das Flower-Label tragen, sind
inzwischen in vielen Blumenldden erhéltlich.

Die Rugmark-Initiative

Die Rugmark-Initiative zur Abschaffung der illegalen Kinderarbeit in der
Orient-Teppichproduktion wird von Produzenten, Teppichhandel und
Hilfsorganisationen weltweit getragen. Fiir das Beschaffungswesen der
Stadt Neuss ist sie weniger relevant.
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Der Faire Handel

Der Faire Handel strebt eine Handelspartnerschaft mit benachteiligten Pro-
duzentengruppen des Stidens an. Thnen werden hoéhere Preise fiir ihre
Produkte, langfristige Lieferbeziehungen und die Direktabnahme garan-
tiert. Eine Sozialvertriaglichkeit im Herstellungs- und Vermarktungsprozess
wird ebenfalls sichergestellt, dariiber hinaus werden einige fair gehandelten
Produkte biologisch angebaut und mit einem BIO-Siegel ausgestattet. Fair
gehandelte Produkte tragen das TransFair- Siegel - verlichen vom Verein
TransFair e. V.

Die Stadt Neuss ist eine der ersten Stiddte im Bundesgebiet, die fiir den Ei-
genbedarf fair gehandelte Produkte einsetzt und damit bereits schon seit
Jahren einen aktiven Beitrag zur Bekdmpfung ausbeuterischer Kinderarbeit
leistet und von TransFair zur Hauptstadt des fairen Handels ausgezeichnet
wurde.

2. Moglichkeiten zur Einbeziehung von Sozialstandards in das
stiddtische Vergabewesen

In der Stadt Neuss bestehen folgende konkrete Mglichkeiten, die Beach-
tung von Sozialstandards umzusetzen:

Dienstlleidung / Textilien / Lederprodukte:

Dienstkleidung in Form von Arbeitsbekleidung wird in der Stadt Neuss von
zahlreichen Dienststellen, eigenbetriebsihnlichen Einrichtungen und Ei-
genbetrieben beschafft.

Die Stadt Neuss konnte hier dem Beispiel der Stadt Diisseldorf folgen:
Feuerwehr, Gartenamt, Ordnungsamt und Rheinbahn in Diisseldorf be-
schaffen ausschliefSlich Dienstkleidung, die unter Beachtung der ILO-Kon-
ventionen fiir Arbeitsrecht gefertigt wurde.

Die Verwaltung schligt vor, alle Amter der Stadt Neuss, Eigenbetriebe und
eigenbetriebsdhnlichen Einrichtungen, die Dienstkleidung einsetzen, in
diese Aktion einzubeziehen. Die Anbieter sollen zum Nachweis verpflich-
tet werden, dass ihr Unternehmen und die von ihm beauftragten Subunter-
nehmer liber einen Sozialkodex im Sinne ILO-Kernarbeitsnormen verfiigen
und diesen aktiv umsetzen, dessen Einhaltung von externen Priifern iiber-
wacht wird oder den Verhaltenskodex der Kampagne ,,Clean Clothes* un-
terzeichnen und von Unabhéngigen {iberwachen lassen.

Zu pritfen 1st, ob auch Dienstkleidung fiir medizinisches Personal in stiadti-
schen Krankenanstalten mit diesen Qualitdfsmerkmalen auf dem Markt ist.
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Sollte dies der Fall sein, ist auf eine Beschaffung dieser Waren durch die
Stidtische Kliniken Neuss Lukaskrankenhaus GmbH hinzuwirken.

Spielwaren:

Spielwaren werden von den stédtischen Kindergirten und Jugendeinrich-
tungen beschafft. Der Anbieter sind zum Nachweis zu verpflichten, dass
das das Unternehmen und die von ihm beauftragten Subunternehmer iiber
einen Sozialkodex im Sinne der ILO-Kernarbeitsnormen oder des Weltver-
bandes der Spielwarenindustrie ICTI {Intemational Council of Toy In-
dustries) verfiigen und aktiv umsetzen, dessen Einhaltung von extemen
Priifern iberwacht wird.

Ferner sollten diese Einrichtungen gebeten werden, in stirkerem Mafe als
bisher auf das Angebot von Welthandelsldden und der GEPA zuriickzugrei-
fen, die v.a. fair gehandelte Spielwaren anbieten.

Sporthiille

Sportbille aller Art werden vom Sport- und Bideramt im Auftrag des
Schulverwaltungsamtes fiir die Ausstattung der stidtischen Schulen
beschafit.

Im Rahmen der Kampagne ,.Fair Play, Fair Life* werden Bille aller Art
(Spielbille, Trainingsbille, Leichtspielbille, Freizeitbille, Beach- und Vol-
leybdlle, Basketbille und Rugbybille) aus fairem Handel angeboten. Einige
dieser Bille tragen das offizielle FIFA-Siegel.

Die Verwaltung empfiehlt daher, ab sofort fiir den schulischen Bedarf aus-
schlieBlich Bélle aus fairem Handel zu beschaffen.

Unabhéngig davon wird die Verwaltung die Neusser Sportvereine anschrei-
ben und fur die Verwendung fair gehandelter Bille werben.

Blumen

Die stidtische Friedhsfe Neuss GmbH beschafft Blumen fiir Dekorationen,
kleinere BepflanzungsmaBnahmen, Krinze und Gestecke bei ortsinsissi-
gen Girtnern und z.T. bei der Neusser Blumen- Versteigerung. Bei Be-
schaffung von Pflanzen mit Herkunft aus dem Ausland empfiehlt die Ver-
waltung, auf Produkte, die mit dem Flower-Label zertifiziert sind, zuriick-
zugreifen. Dariiber hinaus sind bei der Firma Kaiser Blumen mit dem
Siegel ,,Fair Fleur* erhaltlich.

Pflaster- und Grabsteine
Ein Produktsiegel fiir Pflaster-, Natur- und Grabsteine ist hier nicht be-
kannt. Die Anbieter sollten zum Nachweis verpflichtet werden, dass das
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Unternehmen und die von ithm beaufiragten Subunternehmer iiber einen
Sozialkodex 1m Sinne ILO-Kernarbeitsnormen und des AVE verfiigen und
diesen aktiv umsetzen und die Einhaltung von externen Priifern {ber-
wachen lassen.

Orangensaft

Bereits seit 1992 setzt die Stadt Neuss flir den stddtischen Eigenbedarf und
fiir die Bewirtung in Rats- und Ausschusssitzungen ausschliefllich fair ge-
handeltem Kaffee, Tee und Kakaoprodukte ein. Mittlerweile ist auch fair
gehandelter Orangensaft in Gebinden von 0,2 Liter und 1 Liter erhiltlich,
der ab sofort ergéinzend eingesetzt werden sollte.

Elektronik / Personalcomputer

Dieses Warensegment ist zwar nicht in den einschlidgigen Verdffentlichun-
gen in Bezug auf ausbeuterische Kinderarbeit aufgefiihrt, es ist jedoch zu
prifen, ob im Regelfall davon auszugehen ist, dass diese Produkte unter der
Beachtung der ILO-Kernarbeitsnormen gefertigt werden. Die Verwaltung
schligt vor, erginzende Recherchen durchzufithren und den Hauptaus-
schuss iiber das Ergebnis zu unterrichten.

3. Weitere Vorgehensweise

Es wird vorgeschlagen, analog zu der Vorgehensweise der Stadt Miinchen
und der iibrigen Stidte, die Ratsbeschliisse zum Ausstieg aus ausbeuteri-
scher Kinderarbeit gefasst haben, wie in der Beratungsunterlage dargestellt
zu verfahren.

Ergénzend zur ILO Norm 182 zur ausbeuterischen Kinderarbeit ist auf die
ILO-Kernarbeitsnormen zu verweisen.

Den Firmen, zu denen Lieferbeziehungen bestehen, sollte ein vertretbarer
Zeitraum von einem Jahr zur Anpassung ihrer Lieferbeziechungen gegeben
werden.

Bei Umsetzung der o.g. Vorschlidge wire die Stadt Neuss die erste Stadt im
Bundesgebiet, die Gesichtspunkt von Sozialstandards systematisch im
kommunalen Vergabewesen umsetzt.

Die Stadt kann hierdurch ein eindeutiges Signal zur Beriicksichtigung von
Sozialstandards und zur Achtung ausbeuterischer Kinderarbeit setzen und
damit Vorbild sein fiir andere private Verbraucherinnen und Verbraucher
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sowie fiir Groflabnehmer. Damit hilft sie mit, einen Anreiz fiir Produzenten
und Handler zu schaffen, sich stirker als bisher mit den Problemen man-
gelnder Sozialstandards und der Kinderarbeit in den Lindem des Siidens
auseinander zu setzen.

4. Vergabetechnische Aspekte:

Die Stadt Diisseldorf hat die vergaberechtliche Zuldssigkeit einer Vorgabe
internationaler arbeitsrechtlicher Standards der ILO bei der Beschaffung
von Dienstkleidung durch ein Rechtsgutachten der Kanzlet Abel-Lorenz,
Barth, Baumeister, Griem {iberpriifen lassen.

Die Kanzlei kommt zum Ergebnis, dass bei Auftragssummen von iiber
200.000 € eine Verpflichtung von Bietern in einem Ausschreibungsverfah-
ren auf die Einhaltung der in Form von intemationalen Ubereinkommen
kodifizierten Sozialstandards mit den Vorgaben des europdischen Rechts
vereinbar ist.

Eine Vereinbarkeit von Aufiragsvergaben dieser Héhe mit nationalem
Recht ist gegeben, wenn die Bundesrepublik die entsprechenden Normen
ratifiziert und im nationalen Recht verankert hat. Dies trifft fiir die in der
Beschlussvorlage genannten Regelungen zu.

Fiir offentliche Vergaben unter 200.000 € gelten die Vorgaben der §§ 97f
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) nicht. Fiir die be-
troffenen Bieter eréffnet sich dann keine Rechtsschutzméglichkeit, so dass
eine etwaige Unzulédssigkeit der in Rede stehenden Beschaffungsvorgaben
in solch einem Fall nach der neueren Rechtssprechung (OLG Stuttgart, Ur-
teil vom 11.04.2002, AZ 2 U 240/01) nach dem Gutachten der 0.g. Rechts-
anwaltskanzlei von potentiellen Auftragnehmem nicht gerichtlich geltend
gemacht werden kdnnte.

Das Rechtsgutachten ist der Beratungsunterlage als Anlage beigefiigt.

Eine Ricksprache mit den zustédndigen Stellen der Stadt Diisseldorf ergab,
dass sich bet der Abwicklung von Vergaben nach den o.g. Kriterien bisher
keinerlei rechtliche Schwierigkeiten ergeben haben.



