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Allgemeines

Bisherige Entwicklung und Unterrichtung

Die Haushaltssatzung mit Haushaltsplan 2005 wurde vom Rat der Stadt am 28.02.2005 beschlossen. Der Haushaltsausgleich wurde dabei im
Verwaltungshaushalt und im Vermdgenshaushalt erreicht. Allerdings war es hierzu fur den Verwaltungshaushalt erforderlich,

a) erstmals eine Zufilhrung vom Vermégenshaushalt in Hohe von 600.000 € aus Grundstickserlésen zu berticksichtigen,
a) eine Entnahme aus der Allgemeinen Ricklage in Hohe von 231.330 € mit Zufihrung an den Verwaltungshaushalt einzuplanen,
C) einen relativ optimistisch-realistischen Haushaltsansatz bei der Gewerbesteuer zu bilden.

Im Rahmen des Controllingberichtes fir das I. Quartal 2005, der in der Sitzung des Rates der Stadt am 25.04.2005 vorgelegt wurde, ist die
Verwaltung auf die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben im Haushaltsjahr 2005 eingegangen. Hierzu wurde ausgefihrt:
»Zur generellen Entwicklung der Haushaltssituation ist festzustellen:

1. Aufgrund des aktuellen Buchungsstandes bei den Gewerbesteuereinnahmen wird fir 2005 aufgrund der derzeitigen Entwicklung von
Mindereinnahmen von 2,5 Mio. € ausgegangen.

2. Bei dieser GrofRenordnung ergeben sich ca. 0,5 Mio. € Wenigerausgaben bei den abzufliihrenden Gewerbesteuerumlagen.

3. Bei erster Einschatzung ergibt sich unter Berlicksichtigung dieser Mindereinnahmen und Minderausgaben sowie sonstigen erwarteten
Haushaltsverbesserungen ein vorlaufiger Fehlbetrag von 0,5 bis 1,0 Mio. € im Verwaltungshaushalt.

Zur Sicherung der Haushaltswirtschaft 2005 beabsichtigt die Verwaltung wie folgt
vorzugehen:

= Die Entwicklung der Gewerbesteuereinnahmen wird seitens der Verwaltung genauestens verfolgt.

= Die Kdmmerei schreibt die Fachamter an und gibt Vorgaben bekannt, in welchem Umfange Einsparungen im Jahre 2005 gegeniber den
Haushaltsansatzen des Verwaltungshaushaltes erforderlich sind.



= Die Fachamter teilen der Kammerei mit, bei welchen Haushaltspositionen Ausgabeeinsparungen bzw. Einnahmeverbesserungen
maoglich sind.

= Unter Berucksichtigung der Vorschlage der Fachadmter werden im Mai vorlaufige Haushaltssperren erlassen; es sei denn, dass sich die
Haushaltssituation grundlegend veréndert. Hiervon kann derzeit nicht ausgegangen werden. Auf jeden Fall wird eine interne
Mittelsperrung erfolgen.

= Der Haupt- und Finanzausschuss und der Rat der Stadt werden ggf. nach 8§ 29 GemHVO in der Sitzung des Haupt- und
Finanzausschusses am 20.06.2005 und im Rat der Stadt am 04.07.2005 Uber formale Haushaltssperren unterrichtet.

= Soweit sich im Laufe des Jahres 2005 ergibt, dass ausgesprochene Sperren aufgrund einer positiveren Entwicklung, die derzeit nicht
abzusehen ist, nicht mehr aufrecht erhalten werden missen, kdnnen die Sperren ganz oder zum Teil aufgehoben werden, anderenfalls
wuirden sie bestehen bleiben. Heute ist von Letzterem auszugehen.

= Die Kammerei wird von sich aus nach weiteren Verbesserungsmoglichkeiten im Verwaltungshaushalt suchen und sich hierzu mit den
betroffenen Fachamtern in Verbindung setzen.

= Der Haupt- und Finanzausschuss bzw. auch der Rat der Stadt werden Uber die weitere Entwicklung der Haushaltswirtschaft 2005
regelmafig informiert.”

Aus heutiger Sicht wird das Defizit bei den Gewerbesteuereinnahmen in 2005 nach leichter Verbesserung auf ca. 2,2 Mio. € geschatzt.

Auf der Einnahmenseite ergeben sich jedoch nach der Mai-Steuerschéatzung 2005 beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
fur das Haushaltsjahr 2005 voraussichtliche Mindereinnahmen von rd. 550.000 €.

Die Entwicklung der Haushaltswirtschaft wird derzeit von der Kdmmerei wie folgt eingeschatzt:



Haushaltsansatz Gewerbesteuer 2005:
Anordnungssoll ./. Abgange auf Kasseneinnahmereste Stand 20.05.2005:
Defizit:

Veranderungen aufgrund erwarteter und geschatzter Zugange/Abgange

rd.:

Beziglich des voraussichtlichen Rechnungsergebnisses 2005 sind Weniger-
ausgaben bei den Gewerbesteuerumlagen aufgrund dieser Wenigereinnahmen
bei der Gewerbesteuer

gegenzurechnen.

vorlaufiger Negativsaldo =

Abdeckung durch Haushaltssperren:

Abdeckung durch Haushaltsverbesserungen:

Haushaltsverschlechterungen:

verbleibender vorlaufiger Fehlbetrag 2005 aus heutiger Sicht:

Auswirkungen:

Es droht also im Verwaltungshaushalt 2005 zum Jahresende ein Fehlbetrag.

16.900.000,00 €

14.195.751,48 €

2.704.248,52 €

500.000,00 €
2.204.248,52 €

[2.200.000,00 €|

429.397,59 €

1.770.602,41 €

436.889,00 €
1.145.300,00 €

188.413,41 €

733.700,00€

L 922113414




Kann ein Fehlbetrag nicht vermieden werden, ist er nach § 23 GemHVO spéatestens im zweiten dem Haushaltsjahr folgenden Jahr zu
veranschlagen. Die Bezirksregierung in Kéln hat in ihrer Rundverfigung vom 07.12.2001 zur Anzeige von Haushaltssatzungen/Genehmigung
von Haushaltssicherungskonzepten (HSK) darauf hingewiesen, dass weiterhin der Grundsatz gelte, den Fehlbetrag des abgelaufenen Jahres
unverziglich im Folgejahr zu veranschlagen (8 23 Abs. 1 GemHVO). Die Veranschlagung spéatestens im zweiten Folgejahr kénne nur im
Ausnahmefall erfolgen. Auf die Verfigung hat die Bezirksregierung nochmals Anfang des Jahres 2003 Uber die Kommunalaufsicht des
Rheinisch-Bergischen Kreises hingewiesen.

Zur Entwicklung der Allgemeinen Ricklage wird auf Seite 7 des Rechenschaftsberichtes 2004 hingewiesen. Hiernach ergibt sich folgende
voraussichtliche Entwicklung:

Bestand 31.12.2004:
1.808.643,60 €
Entnahmen It. Haushaltsplan 2005:

- zum Ausgleich des Verwaltungshaushaltes 231.330,00 €
- zum Ausgleich des Vermdgenshaushaltes 3.390,00 €
Fir die Finanzplanungsjahre 2006 — 2008 sind zur Vermeidung hdherer Kreditaufnahmen 30.000,00 €
eingeplant; frei verfiigbarer Riicklagenbestand danach nur 1.543.923,60 €
Der Mindestbestand betragt: 1.333.825,19 €
Damit sind bei einem Fehlbetrag in 2005 zur Deckung / Verringerung nur noch 210.098,41 €
verflgbar.

Mdgliche Konsequenzen aus einem HSK sind aus dem Erlass des Innenministers NRW vom 06.09.1999 zum ,Handlungsrahmen zur
Genehmigung von Haushaltssicherungskonzepten® (s. Anlage) ersichtlich.



Maflnahmen zur Sicherung der Haushaltswirtschaft

Aufgrund der negativen Haushaltssituation wurden die Fachamter seitens der Ka&mmerei mit Schreiben vom 12.04.2005 um die Mitteilung von
Einsparungsvorschlagen und erkennbaren Haushaltsverbesserungen auf der Einnahmenseite gebeten.

Um den vorlaufigen Fehlbetrag zu reduzieren, hat der Blrgermeister am 24.05.2005, unter Beriicksichtigung der Einsparungsvorschlage der
Fachamter, aber auch dariiber hinaus, Haushaltssperren ausgesprochen. Diese sind im Einzelnen aus den Aufstellungen zu Ziffer 4 dieser
Broschure ersichtlich.

Gem. 88 28 und 29 der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) ist der Rat Uiber die Sperren zu unterrichten; gegebenenfalls kann er diese
einzeln oder in ihrer Gesamtheit aufheben. Dartber hinaus kann der Rat gem. § 80 Abs. 4 GO NW auch selbst Haushaltssperren
beschlielRen.

Unter Ziffer 3 dieser Broschiire sind die Haushaltsverbesserungen dargestellt, die sich aus heutiger Sicht im Jahre 2005 ergeben.
Die Konsolidierungsbemihungen der Verwaltung zielen zunéchst verstarkt auf den Verwaltungshaushalt, um hier den voraussichtlichen
Fehlbetrag zu verringern.

Fir das Haushaltsjahr 2006 ist § 75 der Gemeindeordnung NRW zu beachten. Kann der Haushaltsausgleich nicht erreicht werden, ist ein
HSK fir den Verwaltungs- und Vermdgenshaushalt aufzustellen und darin der Zeitpunkt zu bestimmen, bis zu dem der Haushaltsausgleich
wieder erreicht wird. Das HSK ist von der Aufsichtsbehdérde zu genehmigen.

Freiwillige Zuschisse im Haushaltsjahr 2005

Nachdem im Haushalt 2002 die freiwilligen Zuschiisse um 10 % und in 2004 um weitere 15 % gekurzt wurden (diese Kirzung gilt auch im
Jahre 2005, z. T. wurden auch 2005 Zuschiisse gestrichen), wurden, auch aus Griinden des Vertrauensschutzes gegenuber den ortlichen
Vereinen und Verbénden, die freiwilligen Zuschisse grundsatzlich nicht mit Haushaltssperren belegt.

Budgets
Fir die Schulbudgets wurden geringfiigige Haushaltssperren ausgesprochen.

Unterrichtung des Haupt- und Finanzausschusses und des Rates der Stadt nach 8§ 28 und 29 GemHVO

Der Haupt- und Finanzausschuss und der Rat der Stadt werden in den Sitzungen am 20.06.2005 bzw. am 04.07.2005 tber
- die haushaltswirtschaftlichen Sperren des Blrgermeisters gem. 88 28 und 29 GemHVO

- die Gefahrdung des Haushaltsausgleichs nach § 29 GemHVO unterrichtet.



Schlussbemerkungen

Die in dieser Broschire aufgefihrten Haushaltsverschlechterungen, Haushaltsverbesserungen sowie die Einsparungen infolge von
Haushaltssperren ergeben einen voraussichtlichen Fehlbetrag im Verwaltungshaushalt von derzeit 922.113,41 €. Es wird eine Aufgabe im
gesamten weiteren Verlauf des Haushaltsjahres 2005 sein, den Fehlbetrag noch weiter zu verringern. Uber die Bemiihungen der Verwaltung
wird der Haupt- und Finanzausschuss informiert. Werden weitere Haushaltssperren ausgesprochen, erfolgt die Information gegentber dem
Haupt- und Finanzausschuss und dem Rat der Stadt nach 88 28 und 29 GemHVO.

Derzeit hat sich die Entwicklung der voraussichtlichen Gewerbesteuereinnahmen zwar gegentber dem Zeitpunkt der Ratssitzung
(25.04.2005) leicht verbessert, andererseits ergeben sich jedoch aufgrund der Mai-Steuerschatzung erhebliche Wenigereinnahmen beim
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer.

Bei den grol3en Aufgabengruppen der Sozialhilfe und Jugendhilfe muss derzeit davon ausgegangen werden, dass sich bei der Sozialhilfe
insgesamt ein hoherer, bei der Jugendhilfe ein voraussichtlich in etwa gleich bleibender Zuschussbedarf gegentiber der Veranschlagung in
dem Haushalt 2005 ergibt.

Der Vermégenshaushalt 2005 ist zu beobachten. Dies erfolgt seitens der Verwaltung insbesondere auch bei den Haushaltsplangesprachen
2006 zwischen Kammerei und den Fachamtern. Sollten Einsparungen mdoglich sein, werden diese realisiert. Verbesserungen im
Vermogenshaushalt wirken sich im Ubrigen nur indirekt auf den Abschluss des Verwaltungshaushaltes aus; so ist es bei Streichungen oder
Verschiebungen von Maflinahmen moglich, die Kreditaufnahmen zu verringern, was fir den Verwaltungshaushalt einen geringeren
Zinsaufwand und eine geringere Pflichtzufihrung an den Vermégenshaushalt (wegen geringerer Tilgung) bedeutet.

Derzeit steht nicht fest, ob fur den Verwaltungshaushalt 2006 ein Ausgleich moéglich ist. Hierzu ist vor allem die Entwicklung der
Gewerbesteuer sowie der Schllsselzuweisungen von grol3er Bedeutung. Andererseits gilt es, die sachlichen Ausgaben und die
Personalausgaben genau zu verfolgen und, soweit mdglich, zu reduzieren.

Weiterhin muss haushaltswirtschaftlich oberstes Ziel von Politik und Verwaltung sein, trotz des drohenden Fehlbetrages das Abgleiten in ein
Haushaltssicherungskonzept zu vermeiden. Dazu ist ein evtl. Fehlbetrag in 2005 so gering wie eben madglich zu halten.

Wermelskirchen, 24.05.2005

(Weik)
Blrgermeister



2. Entwicklung der Gewerbesteuer im Haushaltsjahr 2005

Der Haushaltsansatz der Gewerbesteuer wurde fur 2005 festgesetzt auf: 16.900.000,00 €
Die voraussichtlichen Einnahmen bei der Gewerbesteuer fir 2005 betragen It. aktueller Schatzung: 14.700.000,00 €
Die Differenz betragt: -2.200.000,00 €

Folgende weitere Verbesserungen und Verschlechterungen ergeben sich im Zusammenhang mit der Gewerbesteuer:

Art € BEMERKUNGEN
geringere Gewerbesteuer-Umlagen aufgrund Mindereinnahmen: 429.397,59|81/415 von 0. a. Wenigereinnahmen
Differenz Gewerbesteuer (s. 0.) -2.200.000,00

vorlaufiger Negativsaldo aufgrund der Gewerbesteuerentwicklung: -1.770.602,41




3. Erwartete Veranderungen im Verwaltungshaushalt

3.1 Haushaltsverbesserungen

1)

UA/Haushaltsstelle

Mehreinnahmen/
Wenigerausgaben

Amt Erlauterung
Nr. Bezeichnung Euro
1.050.100.0.1 |Verwaltungsgebiihren 2.000| 34
UA 160 Rettungsdienst 100.000{ 32 |Voraussichtliche Mehreinnahmen.
1.613.100.0.0 |Baugebiihren 60.000] 63 |Voraussichtliche Mehreinnahmen.
1.817.210.0.6 |Gewinnanteile BEW GmbH 183.300[ 20 |H6here Gewinnerwartungen.
1.817.220.0.2 |Konzessionsabgaben 200.000| 20 |Hohere Abschlagszahlungen der BEW sowie
Abrechnung 2004.
1.910.280.1.5 |zufiihrung vom Vermdgenshaushalt (Schulpauschale) 300.000 Die zufuhrung der Schulpauschale ist abhangig
vom Ausgleich des VMH.
Sonstige Verbesserungen 1) 300.000
Summe 1.145.300

Es wird geschatzt, dass sich bei den anderen H.-Stellen im Verwaltungshaushalt Verbesserungen (hach der Saldierung von Mehr-/Mindereinnahmen und
Mehr-/Minderausgaben) von rd. 300.000 € ergeben werden.




3.2 Haushaltsverschlechterungen

UA/Haushaltsstelle

Mehrausgaben/
Wenigereinnahmen

Amt Erlauterung
Nr. Bezeichnung Euro
UA 675.1 Winterdienst 45.000| 66 |Verschlechterungen aufgrund strengen Winters
(nach  Abzug "Deckung Fehlbetrag aus
Vorjahren")
1.817.641.0.4 |Kapitalertragsteuer 38.700] 20 |Hbhere Steuer aufgrund héheren Gewinns.
1.900.010.0.8 |Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 550.000| 20 |Geschatzte Mindereinnahmen aufgrund Mai-
Steuerschatzung.
Sozialhilfe 100.000( 50 |Bereich Sozialhilfe (inklusive Hartz 1V) insgesamt.

Summe

733.700




Die Kiirzungen wurden im Wesentlichen mit den Fachamtern abgestimmt.
Bei den Positionen der Gebaudeunterhaltung wurden in Abstimmung mit Amt 65 die Malinahmen gesperrt, die nicht dringlich sind bzw. die zuriickgestellt
werden kdnnen. Bei den Schulbudgets wurde bei den H.-Stellen, die von den Schulen direkt Giber Girokonto bewirtschaftet werden (abziglich der Ausgaben
fur Lernmittelfreiheit), eine Kirzung um 5 % vorgenommen. Die Sperre erfolgt jeweils bei den H.-Stellen fir Gebrauchsgegenstande. Die Sperren im Bereich

der Unterhaltung der AuRenanlagen wurden durch das Fachamt vorgeschlagen.

4. Haushaltssperren gemaf} 8 28 GemHVO NW im Verwaltungshaushalt

UA/Haushaltsstelle Ansatz Sperre verfugbar
Amt Erlauterung
Nr. Bezeichnung Euro Euro Euro
1.030.562.0.9 |Fortbildung - Einfiihrung Neues Kommunales 18.000 3.000 15.000( 20
Finanzmanagement
1.030.630.0.0 |Einfihrung Neues Kommunales Finanzmanagement 40.000 5.000 35.000| 20
1.060.504.0.6 |Austausch Beleuchtungskorper 35.000 10.000 25.000| 65 [Reduzierung des Umfangs des 1.
Bauabschnittes.
1.061.520.0.4 |Anschaffung, Unterhaltung von Hard- u. Software 101.450 8.000 93.450] 10
1.061.562.0.4 |Fortbildung 20.000 3.000 17.000( 10
1.130.505.0.0 |Unterhaltung AuRenanlagen 2.000 600 1.400] 66 |Orientierung am Ergebnis 2004.
1.130.520.0.7 |Anschaffung, Unterhaltung von Gebrauchsgegenstanden 25.700 2.570 23.130| 32
1.160.505.0.1 |Unterhaltung AuRenanlagen 1.000 400 600| 66
1.160.520.0.8 |Anschaffung, Unterhaltung von Gebrauchsgegenstanden 9.000 900 8.100| 32
1.200.678.0.0 |Erstattung von Kosten fiir Integrationshelfer 24.000 15.000 9.000( 40 |Aufgrund einer Gesetzes-
anderung ist nicht mehr der
Schultrdger Kostentrager.
1.210.520.1.6 |Anschaffung, Wartung u. Reparatur von 2.360 441 1.919| 40 |Bei den Schulen wird ein Betrag
Gebrauchsgegenstanden (GGS Ost) von 5 % des Budgets (ohne
Lernmittelfreiheit) gesperrt. Die
Sperre erfolgt bei einer H.-Stelle.
1.210.501.2.9 |Unterhaltung Geb&ude (GGS Schwanen) 22.400 3.400 19.000| 65 |Verschiebung "Einbau von
Thermostatventilen®.
1.210.520.2.4 |Anschaffung, Wartung u. Reparatur von 2.960 552 2.408| 40 |Siehe H.-Stelle 1.210.520.1.6.
Gebrauchsgegenstéanden (GGS Schwanen)
1.210.520.3.2 |Anschaffung, Wartung u. Reparatur von 930 152 778| 40 |Siehe H.-Stelle 1.210.520.1.6.
Gebrauchsgegenstanden (GGS Hiinger)
1.210.520.4.0 |Anschaffung, Wartung u. Reparatur von 1.240 238 1.002| 40 |Siehe H.-Stelle 1.210.520.1.6.

Gebrauchsgegenstanden (GGS Tente)




UA/Haushaltsstelle Ansatz Sperre verfugbar
Amt Erlauterung
Nr. Bezeichnung Euro Euro Euro
1.210.520.5.9 |Anschaffung, Wartung u. Reparatur von 2.070 373 1.697| 40 |Siehe H.-Stelle 1.210.520.1.6.
Gebrauchsgegenstanden (GGS Dabringhausen)
1.210.501.6.1 |Unterhaltung Gebaude (GGS Dhiinn) 15.000 8.000 7.000| 65 |Verschiebung "Erneuerung
Deckenabhdngung".
1.210.520.6.7 |Anschaffung, Wartung u. Reparatur von 1.120 199 921| 40 |Siehe H.-Stelle 1.210.520.1.6.
Gebrauchsgegenstéanden (GGS Dhiinn)
1.210.501.7.0 |Unterhaltung Gebaude (Katholische Grundschule) 17.500 7.500 10.000| 65 |Verschiebung "Einbau von
Thermostatventilen".
1.210.520.7.5 |Anschaffung, Wartung u. Reparatur von 2.020 331 1.689| 65 |Siehe H.-Stelle 1.210.520.1.6.
Gebrauchsgegenstéanden (Katholische Grundschule)
1.215.501.0.5 |Unterhaltung Gebaude (Hauptschule) 42.900 14.800 28.100| 65 [Neuplanung "Instandsetzung von
Fallrohr" notwendig; Verschie-
bung Bad Hausmeisterwohnung.
1.215.520.0.0 |Anschaffung, Wartung u. Reparatur von 11.250 1.892 9.358| 40 [Siehe H.-Stelle 1.210.520.1.6.
Gebrauchsgegenstéanden (Hauptschule)
1.220.503.4.3 |Flachdachabdichtung und Betonsanierung Kellergang 12.400 7.900 4.500( 65 |Nur Ausfiihrung vorbereitender|
Neuschéaferhdhe (Realschule) Arbeiten.
1.220.520.0.1 |Anschaffung, Wartung u. Reparatur von 11.380 1.652 9.728| 40 |Siehe H.-Stelle 1.210.520.1.6.
Gebrauchsgegenstéanden (Realschule)
1.230.501.0.0 |Unterhaltung Gebaude (Gymnasium) 44.000 4.000 40.000( 65 |Verschiebung "Umbau Kellerraum
in Videoraum".
1.230.520.0.5 |Anschaffung, Wartung u. Reparatur von 20.120 2.630 17.490( 40 |Siehe H.-Stelle 1.210.520.1.6.
Gebrauchsgegenstéanden (Gymnasium)
1.270.505.0.3 |Unterhaltung AuRenanlagen 9.400 400 9.000| 66
1.270.520.0.0 |Anschaffung, Wartung u. Reparatur von 4.420 1.106 3.314| 40 |Siehe H.-Stelle 1.210.520.1.6.
Gebrauchsgegenstanden (Pestalozzischule)
1.331.520.0.8 |Anschaffung, Unterhaltung von Gebrauchsgegenstanden 1.380 138 1.242] 40
1.352.520.0.0 |Anschaffung, Unterhaltung von Gebrauchsgegenstanden 1.500 150 1.350] 40
1.365.510.0.0 |Unterhaltung von Ehrenmaélern 3.300 500 2.800| 66
1.431.711.0.8 |Ruckzahlung der Landeszuweisung 250 250 0] 50 |Ansatz nicht erforderlich.
1.435.520.0.4 |Anschaffung und Unterhaltung von 1.000 200 800| 50
Gebrauchsgegenstéanden
1.436.520.0.9 |Anschaffung und Unterhaltung von 5.400 1.000 4.400( 50

Gebrauchsgegenstéanden




UA/Haushaltsstelle Ansatz Sperre verfugbar
Amt Erlauterung
Nr. Bezeichnung Euro Euro Euro
1.437.505.0.7 |Unterhaltung AuRenanlagen 1.500 500 1.000| 66
1.437.520.0.3 |Anschaffung und Unterhaltung von 18.000 3.000 15.000( 50
Gebrauchsgegenstéanden

1.437.630.0.5 |Sachausgaben Betreuung 2.500 500 2.000] 50

1.437.633.0.7 |Sicherheitskonzept 15.000 3.500 11.500| 50 |Es fallen geringere Kosten an als
geplant.

1.454.760.0.3 |Forderung von Kindern in Tagespflege 250.000 20.000 230.000| 51 [Voraussichtliche Verbesserung.

1.464.718.0.3 |Zuschusse Kindergarten freier Trager 2.770.000 40.000] 2.730.000| 51 [Erwartete Einsparung (netto).

1.490.788.0.0 [Krankenhilfe nach dem LAG 1.200 1.200 0f 50 [Fallt ab 2005 nicht mehr an.

1.560.520.0.0 |Anschaffung, Unterhaltung von Gebrauchsgegenstanden 18.000 1.800 16.200] 40

1.571.520.0.9 |Anschaffung, Unterhaltung von Gebrauchsgegenstanden 8.220 822 7.398] 40

1.580.510.0.1 |Unterhaltung Park- und Gartenanlagen 58.500 3.500 55.000| 66

1.580.630.0.0 |Neu-/Ersatzbepflanzung von Bdumen 1.500 500 1.000| 66

1.590.505.0.5 |Unterhaltung AuRenanlagen 900 300 600| 66

1.610.630.0.2 |Bebauungspléne 46.000 10.000 36.000| 61

1.610.635.0.9 |Kosten Okokonto 19.000 2.000 17.000| 68

1.614.631.0.8 [Ubernahmegebiihren Liegenschaftskataster 35.000 25.000 10.000| 60 [Umlegungsgebiet Jahnstral3e/
Unterweg voraussichtlich nicht in
diesem Jahr.

1.630.510.0.1 |Unterhaltung Stral3en, Wege und Platze 41.000 11.000 30.000| 66

1.630.511.0.9 |Unterhaltung Strafl3en, Wege und Platze 75.000 15.000 60.000| 66

(StraRenbaumaterialien, laufende Reparaturen)

1.630.513.0.3 |Unterhaltung StralRenbegleitgriin 75.000 8.000 67.000| 66

1.630.514.0.0 |Sanierung verschiedener Briickenbauwerke 20.000 10.000 10.000| 66

1.630.516.0.5 |Unterhaltung, Verbesserung Radwegesituation 1.000 500 500| 66

1.630.630.0.0 [Baumkataster 2.000 1.500 500] 66

1.680.510.0.0 [Unterhaltung Parkplatze 3.000 1.000 2.000{ 66

1.730.510.0.0 |Untehaltung Marktplatz 250 250 0| 66

1.731.510.0.4 |Unterhaltung Kirmesplatze 500 500 0| 66 |Wegen vorgesehenen Ausbaus
Schwanenplatz und Oberer
Lochesplatz.

1.731.631.0.0 |Verkehrssicherung 1.000 1.000 0| 66

1.750.520.0.3 |Anschaffung, Unterhaltung von Gebrauchsgegenstanden 8.100 810 7.290| 60

1.761.521.0.9 |Anschaffung, Unterhaltung von Gebrauchsgegenstanden 2.530 253 2.277] 40

1.761.520.1.0 |Anschaffung, Unterhaltung von Gebrauchsgegenstanden 1.800 180 1.620| 65




UA/Haushaltsstelle Ansatz Sperre verfugbar
Amt Erlauterung
Nr. Bezeichnung Euro Euro Euro
1.771.501.0.0 |Unterhaltung Gebaude 39.300 5.000 34.300| 65 [Einsparung Dachsanierung.
1.771.505.0.9 |Unterhaltung AuRenanlagen 3.000 2.000 1.000] 66
1.771.520.0.5 |Anschaffung, Unterhaltung von Gebrauchsgegenstanden 20.000 2.000 18.000| 66
1.780.510.0.8 |Unterhaltung Wirtschaftswege 5.000 2.000 3.000]| 66
1.791.631.0.1 |Stadtmarketing 31.250 2.000 29.250| 23 [Kirzung des Zuschusses fir das
Kirmesfeuerwerk

1.791.632.0.9 |Wirtschaftsforderung 7.500 2.500 5.000| 23
1.791.718.1.3 |Zuschuss zur Weihnachtsbeleuchtung 6.900 1.900 5.000] 23
1.792.510.0.0 |Wartung und Reparatur von Wartehallen 2.500 300 2.200| 66
1.855.520.0.4 |Anschaffung, Unterhaltung von Gebrauchsgegenstanden 2.000 200 1.800] 23
1.880.520.0.2 |Anschaffung, Unterhaltung von Gebrauchsgegenstanden 1.000 100 900| 65

SN Personalausgaben 17.543.100 150.000( 17.393.100] 11

Summe 436.889

Gem. § 28 GemHVO NW werden hiermit die bei vorstehenden Haushaltsstellen angefiihrten Haushaltssperren mit dem Ziel der Verringerung des

voraussichtlich eintretenden Fehlbetrages im Verwaltungshaushalt 2005 verfligt.

Wermelskirchen, 24.05.2005

(Weik)
Birgermeister




Zusammenfassung und Ermittlung des voraussichtlichen Fehlbetrages:

Art € Bemerkungen
vorlaufiger Fehlbetrag aufgrund Gewerbesteuerentwicklung -1.770.602,41]incl. Auswirkungen aus der Gewerbesteuerumlage
sonstige Verschlechterungen -733.700,00
Abdeckung durch Haushaltssperren 436.889,00
Abdeckung durch Haushaltsverbesserungen 1.145.300,00
voraussichtlicher Fehlbetrag 2005 | -922.113,41]
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Auszug aus der Gemeindeordnung
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8. Teil: Haushaltswirtschaft
§ 75 ’
Allgemeine Haushaltsgrundsiitze
(1) DieGemeinde hat thre Haushaltswirtschaft so zu planenund so zu fithren, dall die stetige Erfitllung
threr Aufgaben gesichert ist. Dabei ist den Erfordernissen des gesamwzrischaﬁmhen Gleichgewichts
Rechnung zu tragen.

(2) Die Haushaltswirtschaft ist sparsam und wirtschaftiich zu fiihren,
(3) Der Haushalt mub in jedem Jahr ausgeglichen sein.

(4} Kann der Haushaltsausgleich nicht erreicht werden, ist ein Haushaltssicherungskonzept fiir den
Verwaltungs- und VermUgenshaushalt aufzustelien und darin der Zeitpunkt zu bestimmen, bis zu dem
der Haushaltsausgleich wisder erreicht wird. Der Haushaltsausgieich ist zum nachstm{sgwshm Zeitpunkt
wiederherzustellen. Das Haushaltssicherungskonzept dient dt(m Ziel, im Rahmen einer geordneten
Haushaltswirtschaft die kinftige davemde Leistungsathigkeit der Ggmcmde zu erreichen. Es bedarf der
Genehmigung der Aufsichisbehtede. Die Ge:ﬁe%zm;guﬁg kann nur erteilt werden, wenn aus dem Haus-
haltssicherungskonzept hervorgeht, dal spitestens im vierten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahr die
Einnahmen die Ausgaben (chne Abdeckune von Fehibetriipen aus Vorjahren) de;:kaa werden. Die
Genehmigung kann unter Bedingungen und mit Auflagen mmit werden.

{53 Ergibt sich bei der ?zs&stzﬁang der Jahresrechnung {§ 93 Abs, 2}, daB dzr Fﬁhibcirag im
Verwaltungshaushalt hoher ist als der im Haushaltssicherungskonzept auspewiesene Fehlbetrap, so hat
dies die Gemeinde der Aufsichishehtrde unverztiglich, spitestens bis zum Ende des dritten Monats nach
Ablauf des Haushaltsiahres, anruseigen, Die Aufsichtsbehtirde kann in diesem Fall Anordnungen
treffen, erforderlichenfalls diese Anordnungen selbst éarshﬁihfen oder - wenn und solange diese
Bcﬁzgmssc nicht ausreichen - einen Beauflragten bestellen, um eine geordnete Haushaltswirtschaft
wicder herzustellen. §§ 120 und 121 gelten sinngemil:

(63 Weistdie Jahrcsre;chsmng beider Feststellung trotz eines ursprﬁngimh ausg¢ghchcmﬁ Haushaltes
(Absatz 3) sinen Fehlbetrag im Verwaltungshaushalt aus, gilt Absatz 5 entsprechend.

{73 Istim Fall des Absatzes 4 die Haushaltssatzung bei Bepinn des Haushaltsjahres noch nicht
bekanntgemacht, gelten erglinzend zu den Regelungen des § 81 die nachfolgenden Bestimmungen vom
Beginn des Haushaltsjahres - bet splitersr BeschluBfassung Uber die Haushaltssatzung vom Zeitpunks
der BeschluBfassung « bis mur Genehmipung des Haushaltssicherungskonzeptes:

L, Die Gemeinde hat weitergehende haushaltswirtschaftliche Beschriinkungen fir die Besetzung von
Stellen, andere pﬁrsanalwzmchaﬁich;z Mabnahmen und das hochstzuldssige Ausgabevolumen des
Verwal mngshaushaits sowie die Regelungen zurNachweisfithrung, gegentiber der Aufsichtsbehfirde
zu beachten, die durch Rechtsverordnung des Intenministeriums im Emvernehmen mit dem
Finanzministerium festgelegt werden.

2.0 Derin § 81 Abs. 2 fesrpelepte Kreditrahmen Kann mit Genehmigung der Aufsichisbehrde
iberschritten werden, wenn das Verbot der Kreditaufnahme anderenfalls zueinem nicht aufl8sbaren
Konflikt zwischen verschiedenen ¢ leichrangigen Rechisp%chtgn der Gemeinde flhren wiirde. Dig
Genehmigung kann unter Bedingungen und mit Auflagen erteilt werden.

(8) Die Besummungen des Absatzes 7 gelten ab dem 1. April des Haushaltsiahres bis zur Beschlufi
fassung Gber einen ausgeplichenen Haushalt odeér bis zur Erteilung der Genehmigung fir ein Haushalts
szchgfﬁﬁgskﬁﬁze;}i auch dann wenn bis 2y dem ’famsz‘z kein auspeglichener Haushalt beschiossen
worden ist. i

s



Ausziige aus der Gemeindehaushaltsverordnung

i

§.28
Haushaltswirtschaftliche Sperre

Wenn die Entwicklung der Einnahmen oder Ausgaben es erfordert,
Kann der Kimmerer, wenn ein solcher nicht bestellt ist, der Blirgermeister
die Inanspruchnahme von Ausgabeermiichtigungen und Verpflichtungser-
michtigungen sperren; § 80 Abs. 4 der Gemeindeordnung bleibt unbe-
riithrt. Dg:’r Rat kann die Sperre aufheben.

§ 29
Unterrichtungspflicht

Der Rat ist unverziiglich zu unterrichten, wenn eine haushaltswirt-
schaftliche Sperre nach § 28 ausgesprochen worden ist oder wenn sich
abzeichnet, dal der Haushaltsausgleich gefihrdet ist oder dal sich die
Gesamtausgaben einer MaBnahme des Vermbgenshaushalt nicht nur ge-
ringfiigig ‘trhﬁhen‘wcrden.

§ 23
Deckung von Fehlbetrigen und Haushaltssicherung

(1) Ein Fehlbetrag soll unverziiglich gedeckt werden; er ist spitestens
im zweiten, im Falle einer Haushaltssatzung filr zwei Jahre, spitestens im
dritten dem Haushaltsjahr folgenden Jahr zu veranschlagen. Ein nach § 82
Abs. 2 der Gemeindeordnung entstandener Fehlbetrag ist im folgenden
Jahr zu decken.

(2) In dem Haushaltssicherungskonzept gem. § 75 Abs. 4 der Gemein-
deordnung sind die Ausgangslage, die Ursachen der entstandenen Fehlbe-
tragswirtschaft und deren vorgesehene Beseitigung zu beschreiben. Das
Haushaltssicherungskonzept soll die schnellstmdgliche Wiedererlangung
des Haushaltsausgleichs gewilirleisten sowie dic Mglichkeit bieten, nach
erfolgreicher Konsolidierung den Haushalt so zu steuern, daD er auch in
Zukunft dauerhaft ausgeglichen werden kann,



i
{

e Hsﬁdiﬁngsiahmen zur Genelimigung von Haushaltssicherungskonzepten

Die Erfillung der kommunalen Aufgaben ist nur im Rahmen der finanziellen Lelstungsfi-
higkeit méglich, Die Wiedererfangung des Haushaltsausgleichs macht es daher zwingend
erforderlich, dass die Komimunen umgehend alle hierflr notwendigen Mallnahmen ergrel-
fen ‘

Jm Haushaltssicherungskonzept (H5K) sind die Malinahmen darzustellen, durch die der
Haushaltsausgleich einschifeBlich der Abdeckung der Altfehibetrige aus den Vorjahren
wieder errelcht wird. Nach der Rechtslage ist eln H5K genehmigungsfihig, wenn - zumin-
dest:-der jahresbezogene Haushaltsausgleich {ohne Abdeckung der Fehlbetrige aus den
Vorjahren und ofine atypische Veranschiagungen wie 2.8, , Rickzufihrungen” gem. § 22
Abs, 3 CemHVO) spatestens im. 4. auf das Haushaltsjahr folgende Jahr errelcht wird, Die
Fehlbetrige aus den Vorjahren missen innerhalb von hochstens 5 Jahren seit Erreichen des
Jahresbezogenen Haushaltausgleichs abgedeckt werden. Der Konsolidierungszeitraum be-
ginnt mit der erstmaligen Genehmigung des HSK und soll nicht ausgedehnt werden. Ab-
weichungen sind nurbel rechtlich oder tatsichlich zwingenden Anderungen der Planungs-
grindlagen rulssig. ‘

L Priffpunikte im HSK

Zu jedem der nachfolgend dargestellten Frifpunkte hat die Konumune in.ihrem HSK Stel-
jung zu-nehmen und Einsparpotentiale/Verbesserungen der Elnnahmesituation darzustel
len.

1. Der Ausgabeanstieg (bereinigte Gesamtausgaben’) soll bis zur Wiedererlangung des
Haushaltsausgleichs deutlich unter den landesweiten Orlentierungsdaten bleiben. Eine
Nettoneuverschuldung [st zu vermelden, Die Zinsbelastung ist so gering wie moglich zu
halten. Die eingesetzten Finanzierungsinstrumente missen mit dem Prinzip der Haus-
haltsicherung vereinbar sein,

2. Bel den Personalausgaben sind alle Einsparungsmiglichkeiten auszunutzen, Ziel mtiss
ejne Senkung der Personalkosten sein. Hierzu st ein nachvoliziehbares Konzept vorzi-
Jegen. Grundsdtzlich sind folgende MaBnahmen unverzichtbar:

3] ‘Wiederbesetzungs- und BefSrderungssperre von mindestens 12 Monaten, Vor elner
Wiederbesetzung Ist zudem zu prifen; ob die Stelle tiberhaupt noch notwendlg Ist
ader in eine solche mit niledriger Besoldungs- bxw. Tarifgruppe umgewandelt wer-
den kann. Zudem ist vor e/ner Neueinstellung au priifen, ob nicht éine Besetzung

durch - hausinterne - Umsetzung - ggf.  nach entsprechenden  Fortblldungs:
sQualifizierungsmalnahmenerfolgenkann,

b} Abbau/Einschrinkung von Uberstunden und Bereitschaftsdiensten.

¢} Die stidtische Verwaltupgsorganisation ist mit dem: Ziel eirnies Personalkostenab-
baus zuoptimieren. Nicht konkurrenzfihige stidtische Hilfsbetriebe, wie Cebiude-
reinigung, zentrale Werkstatten, Druckerel, Girtnerel usw., sind aufzugeben. So-
weit eine Weiterfihrung der Aufgaben durch Vergabe an Dritte erfolgt, sollen die
dadurch entstehenden sichlichen Ausgaben hdchstens 75 % der durch die Ausglie-
derung eingesparten Personal- und Sachkosten betragen. Ggf. sind Standards und
Leistungsmerkmale entsprechend zu vermindern.

) Im Eipzelfal] sind staatische Eiprichtunigen, wie 1.5, Altenheime, Bider, Sporthallen,
Hotels/Gaststattensstidtische Saalbauten, Park- und Gartenanlagen usw., vollig
aufzugeben.

Wird das Ziel der Personalkostenreduzierung auf andere Welse erreicht, kann von den
oben genannten Malhalimen ganz oder teilwelse abgesehen werden.

gem. frlass des Innenministeriums vom 06.70.7995 an die Bezirksregierungen
3. Bel den phiichtigen Auigaben sind alle Miglichkeiten einer Kostenredquzierung auszi-
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" schapfen. Bel Art, Umiang und Ermessensausiibung der Aufgabenwahrnehimung sind

die Haushaltsgrundsitze der Sparsamkeit w}d Wirtschaftlichkeit Ve{sté'fkt zu berzlifk—
sichtigen. Gesetzliche Ansprilche sind mit dem Zie] zu ﬂbe{pf?fen, sie auf kostengiin-
stige Welse zu erfillen. Dazu gehoren auch {(aaperatioﬁen mit Eﬁﬂtefef? Kommiunen'in
pflichtigen Bereichen, wie Brandschitz, Vgte{inﬁnve;en, Rettungsdienst usw.

Wenn bel pfiichtigen Aufgaben gespart weiden muss, ké"ma{r freiwillige ieistx{ﬁge;:
bei der Konsolidierung nicht aulBer Betracht bleiben. Sie sind in Vertrefbafe{ Weise zu
veduzieren. Vorbandene freiwillige Leistungen, die nicht aufgegeben/privatisiert wer-
den sollen, sind auf Kostenreduzierung durch eln verstirktes Blrgerengagement zu
priifen (2.8, Bewlrtschaftung von Blirgerhiusern durch Vereine). W:‘a’b{ej*zd des f(onso!;-
dierungszeltraumes darf sich die Kommine nicht vertraglich zu freiwilligen Leistungen
verpflichten. £s Ist eine Liste dber dje freiwilligen Leistungen zuerstellen, fortzu;d:ref-
ben und der Aufsichsbehorde jeweils zusammen mit den HSK vorzulegen. Als frelwillig
sind auch Erstattungen, Zuschiisse étc. anzusehen, die im Ralimen pfifcizz‘::g'emt’:igaéeﬁ
dber dle rechtlich festgelegten Leistungen Hinaus gewahrt werden [2.8: Zuschiisse auf

5

8.

5.

Die bereinigten Gesamtausgaben sind die Eréﬁmmgaém abziiglich bewit;cbiféskrfremd’miﬁe! und chire
die haushaitstechnischen Verrechnungen und b feren F gsvorginge.

Der Zuschussbedarf der kostenrechnenden Einrichtungen Ist konsequent durch Ausga-
bereduzierung und/oder Elnnabmeerhdhungen zu begrenzen, In den klassischen Ge-
bubrenhaushalten diirfen kelne Unterdeckungen entstehen. Dabel missen sich die

" Kalkulationsgrundlagen an den betriebswirtschaftlich und rechtlich zuldssigen Mog-

lichkeiten ausrichten. Das gilt 2.8, im Unterabschnitt 70 fir die kalkulatorischen Ab-
schreibungen, die kalkulatorischen Zinsen und die offentiichen Strallenentwisse-
rungsapteile und im Unterabschnitt 75 fiir den offentlichen Grinfldchenanteil.

Die Konsolidlerung muss auch alle Beteiliguhgen der Gemeinde einbeziehen, Auf die

- Betelligungen sind die Malstibe der Haushaltskonsolidierung der Gemeinden konse-

quent. anzuwenden. Die Miglichkeit zur Zuschussreduzierung baw, zur Erdelung an-
gemessener Gewinne fir den kommunalen Haushalt sind bei der Aufgabenwahrneh-
ming, der Preisgestaltung und der Bilanzlerung auszuschipfen. Der gesamte Zu-
schussbedarf Im Haushalt fir alle Betelligungen muss im Konsolidierungszeitraum
schrittweise reduziert werdern. :

en firdiber-und aulerplanmillipe Ausgaben dinfen nicht ausgewiesen

“werden, Uber: und auBerpianmdBige Ausgaben, die sich nicht umgehen lassen, miis-

sen durch Einsparungen an anderer Stelle koa;vpen:ie:t werden.

Das vorhandene Vermégen der Gemeinde Ist darauthin zu untersuchen, inwieweit €5
fiir &ffentliche Zwecke noch bendtigt wird. Soweit auf anderem Wege die Vorlage ei-
nes genehmigungsfihigen HSK nicht moglich und eine VerduBerung wirischafilich ver-
tretbar ist, Ist das Vermbgen zu verauBern iind der Erlds gem. §.22 Abs. 3 GemHVO
dem Verwaltungshaushalt zuzufihren.

Im Rahmen der Konsolidierung st es nicht vertretbarn grolBe ,Schatienhaushalte” ne-
ben dem Jaufenden Haushaltsplan zu bewirtschaften, Der kat muss vor dem Hinter-
grund der zwischenzeitlich schlechteren Finanilage auch bereits frilher anfinaniierte
Projekte, fiir die Ausgabereste gebildet wurden, erneut auf den Prifstand stellen, Ggf.
istaufeine weitere Reallsierung xu verdichten oder die Bildung selbststindig nutzungs-
fahiger kleinerer Abschnitte vorzusehen bel zeitlicher Aufschiebung anderer Abschnit-
te. Noch nicht begonnene Malinahmen sind zurdckzustellen, es sel denn, dass ihre
Durchfihrung auf einer Rechtspflicht beruht. Ersparte Ausgaben sind abzusetzen. Dig




Houshalisresteliste Ist dem Rat zur Beratung Uber die Verwendung der Haushaltsreste
vorzulegen. Die entsprechenden Ratsbeschilsse sind der Aufsichtsbehdrde unverzig-

lich vorzulegen.

Die Verfligharkeit von Ausgaberesten des Vermégénshaushaltes fir MaBnahmen, die
noch nicht begonnen worden sind, ist auf ein Jahr au beschrinken. Werden dla MaB-
nahmen noch als notwendig angesehen, sind die Mittel neu zu veranschiagen.

10. Die Hebesstze fir Gewerbe- und Grundsteuern mﬁsﬁjraﬂ‘be:oger; aufdle Gemeindegro-
Renkiassen deutlich Uber dem Landesdurchschnittliegen.

11, Mebreinnai: men, die ggt. bel der Ausfihrung aes Haushaltsplanes gegentber den An-
sitzen bei den kommunalen Steuern, den allgemeinen Landeszuwelsungen und den
Erwerbseinnahmen des Verwaltungshaushaltes entstelien, sind zur Reduzlerung des
Fehlbedarls des Verwaltungshaushaites einzu;etzen‘,

U HSK- und Haushaltsaufstellung
Fiir die Aufstellung des nichsten Haushaltes Und HSK s bitte lch folgendes zu beachten:

4 Der Haushalt und das HSK sind gem. § 79 Abs. § GO spitestens Ende November, d.h,
sinen Monat vor Beginn des Haushalts/ahres veorzulegen. Dia Vorschriften Uber dis
vorliufige HaushaltsfUbrung sind strikt zu beachten. Sie sind restriktlv aussulegen. Der
Hauptverwaltungsbeamte hat alle Bediensteten der Gemeindeverwaltung darauf hin-
suwelsen, dass VerstoBe gegen diese Vorschriften disziplinarrechtiiche MaBnahmen
nach sich zlehen kénnen. :

2. Alle Konsolidlerungsmainahmen sind gem, § 75 Abs.4 GO Jm H5K detallllert und nicht
durch Verwelse auf den restlichen Haushaltsplan zir beschrelben, Sle sind im bekannt
2t machenden Haushaltsplan und zumindest fir eln welteres Jabr im HSK haushalts-
Stellenscharf darzustellen, Bel Krelsen und krelsangehdrigen Cemelnden sollen die
Aallnabmen auch fur die restliche Konsolidierungizeit haushaltsstellenscharf darge-

stelit werden.
|

3. Dent HSK ist eine Aufstelling der Haushaltsreste mit dem Jewelligen Gewirtschat-
tungsstand und eine Aufstellung des vorhandenen Gemelndevermdgens belzufigen.

4. Zum Verlagezeitpunkt Ist ein Bericht Uber die Umsetzung des uletzt genehmigten
HSK's beizufiigen.
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